‘A

Révision totale des prescriptions de protection incendie (PPI 2026)

Projet dobéacte026or mati f PPI

06.10.2022

Lors de sa séance du 14 septembre 2022, le comité de pilotage PPl 2026 a approuvé le
projet dbéacte normati f avec quselnguleusv rneo dd al
présente version.

Alois Keel

Keel & Raster Planungs- und Baurecht GmbH
Lagerplatz 6
8400 Winterthur

052 503 84 40
alois.keel@keel-raster.ch
www.keel-raster.ch

Associationdes établissements cantonauxd’'assuranceincendie AEAI
Bundesgasse 20 Casepostale 3001Berne T+41313202222 mail@vkg.ch www.vkg.c 1/187


mailto:alois.keel@baurecht-keel.ch

‘ Projet dbéact2026nor mat i |

Table des matieres

1. Révision totale des prescriptions de protection INCENIE ..........c.cuiiiiiiiiiiiiiei e 5
1.1. Contexte et mandat..de. .  .0ALET 5
1.2. Procédureetobj ecti f du pr o.j.et..dba.ct.e..nor.mat..f....6
2. Histoire des prescriptions suisses de proteCtion INCENAIE............covriiiiiiiieie e 8
2.1. Prescriptions de protection incendie : le réle important de la genése et évolution....................... 8
2.2. Les incendies et leurs répercussions sur le droit de la CONStrUCHoN ...........ccceeiiieiieeiieeiieenieene 8
2.3. £Etablissements ddassurance des bOti ment.s..ell presc
2.4, Les précurseurs des prescriptions modernes de protection incendie ...........cccccvveveeeeiiiiiiieenennn. 13
24.1 Loi de 1893 du canton de Zurich sur les constructions et ordonnance de 1898
SUF 18 POLICE AU FEU ...eeiiiiiieiie e 13
242 Réglement de 1897 du canton de Berne sur les incendies...........ccccevvvveennieeeeniineen. 14
2.4.3 Reglement de 1811 du canton de Lucerne sur les incendies et échec de

| uni formisation des pres.c.r.i.pt.i.ons..deldprotec

2.5. LOAEAI, un acteur important de | duniformisation d
o I G o o = T O N U O - O - PR 15
251 La voie vers des prescriptions de protection incendie uniformes et
contraignantes dans toute | SUISSE .......cocvviiiiiiiieiiiiee e 15
252 Directives de 1933..(.mad..l.e..ddac.t.e).....18
253 Directives de 1953 (Mod = | €  d.0.2.C.o )i 19
25.4 Directives de 1971, compl ®t ®es en 1972, et a
255 Directives de 19.8.4..(mad. . .l.e..ddac.t.e).....21
2.5.6 Prescriptions de protection..i.ncendi.e.2de 1993
257 Prescriptions de protection incendie 2003 ...........cooceeeiiiiieiiieiee e 24
2538 Prescriptions de protection incendie PPl 2015 .........coooiiiiiiiiiiiiiiee e 26
2.6. PriSe €N COMPLE AU FISQUE .....ueviieiiiiee et e ettt e st e ettt e ettt e e e st e e e ente e e e enteeeeenteeeeanseeeeennnes 29
3. SHUALION @CLURIIE ...ttt e et s et e sab e na bt e nar e e nibeeeane e 32
3.1 Cadre juridique en vigueur POUT 1€S PPl ..........ooi i 32
3.1.1 La protection incendie reléve en grande partie du droit public de la
(o0 0151 110 [ox 1 o] o PSSP 32
3.1.2 La protection incendie, une tache du ressort des cantons...........ccccceeeeviciiiieeneeeeenne 32
3.13 Des prescriptions de protection incendie basées sur un concordat ............ccccccouee... 35
3.14 Proc®dure | ®gi sl at.i.v.e...a.u..s.e.i.n..de..l.0.ALBT
3.15 R®sum® de | a comp®t.enc.e..de..l.8ALET......42
3.2. Délimtat i ons des PPl par rappor.t.....déaut.res..4®gl emen
3.3. Description détaillée des PPl 2015 .........ooi ittt 50
331 DESIGNALION B TIIIE ....eeeeiieiee e 50
3.3.2 Structure des prescriptions de protection iNCENdie .............ccevvvveeiiiieeiiiiee e 51
3.33 Aides 7 | 6ex®c.u.t.i.on..de.. . l.dAEAlL. ......ccceeeee. 52
3.34 R®f ®r ence ~ dbdawt.r.e.s..document.S ... 54
3.35 Le concept de risque dans le droit €N VIQUEUT ..........cccuuuiiiiiiiiiiiiiiieee e 54
3.4. Exécution des prescriptions de protection iNCENIE ...........ccuvveiiiiieiiiieeeiie e 55
3.4.1 « Dans chaque canton, ¢a brile differemment. ».........cccocooviiiiiiiiiie e 55
3.4.2 Informations générales sur la corrélation entre le concordat et les
cantons/communes dans .l.e..cadr.e..de..l.0.e5¥®cuti o
343 (070]00] 0 1= (=] g [o =T TSRO PP PPTPTPPN 61
3.4.4 Contrdle du respect des prescriptions de protection incendie (examen de
demandes de permis de construire, contrble des constructions, contréles
périodiques, CONtroleS au CAS PAI CAS) .....vveeereereeiiiieeeriieeeeieeeeseeeeeesreeeeeeneeeesneeeas 63
3.5. (D)o ]I oTol00] o L= g I PP P PP PPPPRPPPR 68
3.5.1 [ 1 =0 0] o 1= =Y o IS 68
3.5.2 F 1T 0= To [ o 1= PP PPUPTOPPPPRPPT 69
Associationdes établissements cantonauxd'assuranceincendie AEAI

Caseposta T+41313202222 mail@vkg.ch www.vkg.c 2/187




‘A Projet dbéact2026nor mat i |

3.5.3 AULIICRIE ...ttt e et 74
354 [ £ L[0T PSP PP TPPPPPPPPPN 75
3.5.5 (D= 1 1= 0T PR EPRTR 76
3.6. Informations supplémentaires sur la situation actuelle ............cccccooeviiiiiiie i, 77
4. SItUALION SOUNGITEE .....ceiiiiiie ittt ettt e e et e e ettt e e sttt e e e st b e e e ettt e e e abe e e e snbbeeesnbeeeesnneeas 78
4.1. Mandat et object.i.f.s..de . LOALET ... 78
4.2. Les objectifs de..l.0ALET. ..en..d®t.ai.l........ 79
421 Objectif1: Des prescriptions sur | a base..d%une ap
422 Objectif 2 : Une déréglementation.............ccoeeeiiiiiiiiiiie e
4.2.3 Objectif 3 : La simplification des prescriptions ...........ccccecevvieiieeiiiiiciiiieee e
4.2.4 Objectif4: Loéuni for mi sat.i. Ny
425 Révision totale et respect de la CONtINUITE............coiieiiiiiii e
4.3. R®sul tats de | 6enqu°te c2021 etrequétes@dditioninelies e au printe
concernNant la réViSION tOTAIE ..........oiueiiiiiiie ettt e et e e st e e s snaee e e snneeeeeas 95
5. Les points clés de la révision totale des PPl 2026...........c.uuiiiiiiieiiiiee s e e eeeee e neaeee e 98
5.1. GENEralités et CONAItIONS-CAAIES ........oeiiiuiiieiiiiiee ettt e et eee et e e e st e e s st e e e snneeaeanaeeeens
511 APProche axX@e SUI 1ES FSOUES ......ccuvieeiiiiie ettt
5.1.2 Respect de la continuité..............ccccveveeeeennnnne
5.1.3 Organisation et déroulement du projet
5.2. Les instruments pour atteindre les principaux objectifs de la révision totale................c.ccee.... 105
5.2.1 De nouvelles PPI basées sur les risques / axées sur [es risques .........ccccevvveeennne 105
5.2.2 (D=1 g=To | (=T g T=T o1 v= o] o O USSP 105
5.2.3 Simplification de 12 fOrME ........cooiiiie e 110
5.24 Simplification de la classification (matériaux/éléments de construction) ................. 122
525 Uni formisation..de..l.bapnpl..cat.i.on........122
5.3. Champ ddapplicati.on..et..d®I.i.mi.t.at..ons...........123
53.1 Champ déappli cat.i.o.n.,..i.nt.er.a.c.t..ons......123
5.3.2 Terminologie
5.3.3 Champ doappl!l iek dispdsiions tr&nsitiMBS0..I.........oeeeviviieriiieeeiiieeenns 134
534 Application des PPI aux batiments existants (garantie de la situation acquise)...... 137
AANINEXES ...ttt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt e ettt ettt et e ettt e ettt ettt et ettt ettt ettt et et e e e e et et ettt ettt et et et et ettt et et taatataaaaaes 141
Annexe | Structure et apercu du contenu des directives et des prescriptions de
protection iNCENdIE AEAL..........ooiiiiiiiee e 141
Annexe LA Directives 1933 141
Annexe I.B  Directives 1953 142
Annexe I.C  Directives de 1971, complétées en 1976, et additif de 1980 143
Annexe I.D  Directives 1984 144
Annexe |.LE  Titres des autres directives de 1984 146
Annexe Il I nteractions avec..dbdbaut.r.es..l.®@g.i.s.l.atldlons
Annexe II.LA Interactions avec la législation sur les produits de construction 147
Annexe II.B Interactions avec la législation sur la protection des animaux 148

Annexell.C | nteractions avec | a proc®dure doaplgxr obati o
Annexe II.D Interactions, pour les autres batiments fédéraux, avec le principe selon lequel
l a collectivit ® -mdéme les dispdsitipnp lEgalgsuer ~ el | e
gubell e ®dicte 152
AnnexellE | nt eractions avec | 6ordonnance sur 1b2s inst
Annexe II.F Interactions avec la protection des travailleurs, la sécurité au travail et la

protection de la santé 153
AnnexellG | nteractions avec | a | ®giaxideats i on colB&c er nant
Annexe Il.H Interactions avec la législation sur les explosifs 157
Annexelll | nteractions avec |l a | ®gislation suls7 | 6®gal

Associationdes établissements cantonauxd'assuranceincendie AEAI

Bundesgasse 20 Casepostale 3001Berne T+41313202222 mail@vkg.ch www.vkg.ch 3/187



Fo¥ 1

Projet dbéact2026nor mat i

Annexe 11.J  Interactions avec les batiments/ouvrages dans lesquels ont lieu des travaux

avec du matériel radioactif 161

Annexe II.K Interactions avec le transport de marchandises dangereuses (SDR/ADR ;
RID ; ADN) 161

AnnexellL I nteractions avec | a | ®gislation relblative a

AnnexellM | nt eraction avec | a gestion des eaux doext.i
(OPAM, LEaux) 162

Annexe II.N Interactions avec la législation sur la sécurité des produits 164

Annexe 1.0 Interactions avec les prescriptions relatives a la formation 165

Annexe II.P  Interactions avec le droit pénal 166

Annexe 11.Q Interactions avec les autres législations cantonales 168

AnnexellR I nteractions avec | es normes doorgaldl sati on

Annexe Il Changements propos®s par des entreprises et
dehors de | 6de.ng.ul.t.e..cl.i.ent.s.)......176

Annexe lllLA Terminologie (CFF) 176

Annexe IlI.B  Responsabilité des propriétaires et des utilisateurs (Christian Simmen) 176

Annexe lll.C Voi es doé®vacuati onnoeHerscde sauvetage 17yBr u

Annexe llI.D Installation de détection de fumée (bpa et MINIMAX AG) 176

Annexe IIl.LE Matiéres dangereuses (société Coop) 177

Annexe Ill.F  Mesures de protection incendie en faveur des animaux ; incendies dans les
étables (PETA) 177

AnnexelV Remarques des ®tablissements cantonaux do6as
08 PrOTECHION ..t eei ettt e e 179

Annexe IV.A AIB, courrier du 29.05.2019 179

Annexe IV.B Office de la protection incendie du canton de Saint-Gall, courrier du
23.05.2019 179

Annexe IV.C ECA ZH, courrier du 03.06.2019 180

Annexe V Attentes/propositions du COMItE CENTIal.........cocveiiieiiiieriie e 180

Annexe V.A Séance du comité central du 22 octobre 2019 180

Annexe V.B Séance du comité central du 26 aolt 2021 181

Annexe VI Dispositions finales et transitoires (PropoSItion) ..........cccovvveeiriieeeiiiieeeniieeenne 182

AnnexeVIl Structure fondamentale déun acte | ®gislatif
risques ( d Riskpbasieges Beeht, R0OT, p. 159)............... 183

AnnexeVIll Li ste des points cl ®s r e.pr.i.s..du..pr.olgdet dbdac

Associationdes établissements cantonauxd'assuranceincendie AEAI
Bundesgasse 20 Casepostale 3001Berne T+41313202222 mail@vkg.ch www.vkg.ch 4/187



‘ Projet dbéact2026nor mat i

1. Reévision totale des prescriptions de protection incendie

1.1. Cont exte et mandat de | 6AI ET

Les prescriptions suisses de protection incendie en vigueur (PPI-AEAI 2015), qui se
composent de la norme de protection incendie (NPI-AEAI 1-15) et des directives de
protection incendie (DPI-AEAI 10-15 a 28-15), sont entrées en vigueur le 1" janvier 2015.
Elles visent a protéger les personnes, les animaux et les biens contre les dangers et les
effets des incendies et des explosions (NPI-AEAI 1-15 art. 1 al. 1).

Les prescriptions de protection incendie (PPI) semblent remplir leurs objectifs : en

comparai son avec dbéautres pays, l e taux de

constitue un indicateur capital de la qualité de la protection incendie, est faible en Suisse®. Il
convient de souligner, toutefois, qudl néxiste pas de lien direct entre la qualité des

prescriptions de protection incendie et le nombre déncendies mortels. En effet, la plupart des

incendies mortels sont«c aus ®s p a m, el n@meolas meilleures prescriptions de

protection incendie, qui sont avant tout des prescriptions de construction pour les batiments,

ne permettraient pas dé@viter un grand nombre de décés?. Malgré les assouplissements
réalisés dans le cadre des trois derniéres révisions (PPl 1993, PPl 20032 et PPI 2015%), les
PPI actuelles sont toujours pergcues comme « trop complexes » et « trop étendues ». ||
semblerait en outre « que leur rapport colt-efficacité [c.-a-d. celui des PPI-AEAI 2015] est

i nf®rieur " | a moyenne par comparaison avec
accident majeur) ». Enfin, les objectifs de protection sont considérés comme « formulés trop

vaguement® ». Ces critiques (prescriptions trop complexes, trop colteuses et trop vagues)

néont pas ®t ® ®mi ses par un quel coneonsablgr oupe

des prescriptions de protection incendie, s a
techniques au commerce (AIET), qui a édicté les PPI 2003 et les PPI 2015. Le

20 septembre2 0 1 8, | 6 Al ET, compos®e des congeatsdnl r es
mati re de construction, a donc charg® | 6 AEAI
incendiesur | a base doéune apparfoicnh ed 6aoxb@eglamiemtationlnee r i s

une simplification des prescriptionsa i n s i exécuian ples uniforme de celles-ci®.

1 Rapport final « Risque pour les personnes en protection incendie, Groupe de pilotage PPI 2025 », 19 septembre 2018, p. 2,

p. 20 ss, en particulier p. 24 [rapport complet disponible uniquement en allemand]

2 Pour plus doi nf or maRapporhfisal < Risque posrilej Eeitsgnney e protectioeincendie, Groupe de
pilotage PP 2025 », 19 septembre 2018, p. 28 [rapport complet disponible uniquement en allemand]

3 NEERACHER JURG, Brandschutz im Kanton Zrich - Entwicklung hin zu mehr (Eigen-)Verantwortung, PBG aktuell 2010/2,
p. 5i 24, p. 13 [texte non surligné dans la version originale] : « Les prescriptions suisses de protection incendie AEAI ont

une nouvelle foisf ai t | ldérdigateons radieales par rapport aux dispositions de 1993 : elles exigent donc davantage

de responsabilités individuelles. » [traduction libre]

4 AEAI, Révision totale des prescriptions suisses de protection incendie, Rapport explicatif pour la procédure de consultation,

01.11.2013, p. 2, p. 4 ci-aprés : « Conséquence directe de la libéralisation ainsi que daine différenciation plus importante

dans les nouvelles PPI, les exigences en termes de compétences techniques avaient considérablement augmenté pour les

professionnels de la protection incendie ».
5 AILET, d®ci si onsegtembre28 ET du 20
5§ AILET, d®ci si onsepteambre Z028] ET du 20
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Une r®vision partielle ne permettrai:unepas de r e
révision totale des prescriptions de protection incendie 2015 (PPI-AEAI 2015) est
nécessaire.

1.2. Proc®dure et objectif du projet dobdacte

Dans un premier temps, les objectifs que les nouvelles prescriptions de protection incendie
doivent permettre dbéatteindre ont ®t® d®&finis.
participé a la définition des principes des objectifs de protection et des principes de définition

des valeurs limites, ainsi que de la valeur limite des colts marginaux et de la valeur limite

pour | e risque wutilisateur (limite avec | a zone
de ces objectifs de protection, élaborée en commun, comme base contraignante pour

| 6®1 aboration des prescripti2026/l.s sui sses de pr ot

La deuxi me ®tape consiste aujourdoéhui ~ r®vi se
protection incendie sur suréesrisqueseeshduvetles appr oche
prescriptions (PPl 2026), qui devraient entrer en vigueur le 1* janvier 2026, doivent

permettre dbéatteindre | es objectifs de protectd.i

La révision totale des prescriptions de protection incendie est un projet Iégislatif qui revét une
port®e particuli re, raison pour |l aquelle il C (
normatif. Un projet dobéacte normatif d®crit | es
projet législatif ainsi que les pistes de solution pour les atteindre.® Il constitue « une base

structurée pour la rédaction du texte normatif (...) et permet (...) de définir les grandes lignes

a suivre sur le plan matériel et formel et de prendre les décisions de principe qui

sO0i mpe®sebhbrsque diff®rentes solutions sont poss:s
plusieurs variantes.

Leprésent«Pr oj et dobéact226mor mati f PPI

- r®sume | a gen se et | 6®volution des prescri
(chapitre 2 « Histoire des prescriptions suisses de protection incendie ») ;

- présente le cadre juridique ainsi que la réglementation en vigueur en matiére de
protection incendie (PPl 2015) et procede aux délimitations des domaines juridiques
rattachés au droit de la protection incendie (chapitre 3 « Situation actuelle ») ;

- d®crit, en partant du mandat attribu® par |
comment les nouvelles PPl doivent permettre de les atteindre (chapitre 4 « Situation
souhaitée ») ;

- analyse | 6®cart eleettltasitudtian sauhaitée (deitd) et décria c t u e
comment cet écart pourrait étre réduit, voire éliminé, dans le cadre de la révision
totale. Il définit par ailleurs la partie du delta que les PPI 2026 ne permettront pas de
réduire (chapitre 5 « Les points clés de la révision totale des PPI 2026 »).

7 AIET, décision du 18 septembre 2020

8 Voir, au niveau fédéral : Office fédéral de la justice, Guide de |égislationi Gui de pour | O®l aboration de |
2019 points 1621 166, et Directive s u r |l a pr®sentation dbéesguisses doacte normati f
ral de la justice ; au niveau cantonal, p. ex. § 10, al. 2, ordonnance Iégislative du canton de Zurich, LS 172.16

® Guide pour | 6®I abor @étale did., ppietle3a | ®gi sl ation f®
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https://services.vkg.ch/rest/public/georg/bs/publikation/documents/BSPUB-1394520214-3668.pdf/content
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Delta ne pouvant
Delta actuel étre réduit par les
par rapport a PPl 2026

« I'objectif idéal »

« Objectif idéal »
situation souhaitée
(BT PPI 2026
PPI 2015 (a2l )
situation actuelle
(chap. 3)
lllustration 1 Représentation schématique des objectifs de la révision totale.

Milieu (vert) : situation idéale (droit de protection incendie entierement basé sur les risques, plus simple que
le droit en vigueur. Exécution uniformisée).

En bas, a gauche : situation actuelle (droit pas entierement basé sur les risques, trop complexe, trop
étendu). En haut, a gauche : écart par rapport a la situation idéale visée.

En bas, a droite : situation visée grace aux PPI 2026, qui éliminent certaines lacunes des PPl 2015. En
haut, a droite : lacunes qui subsisteront méme apres la révision totale de 2026.

En parall | e au projet doact e nconcaeptaétaillé, qui | 6 ®qui j
expligue notamment | 6appiloG@le®marst®ecls@rdd ecetrti e
Le projet dobéact e nor matifdefiécrimeGaus labs élénentspdafaits pour obj
importants (situation actuelle) ni de définir toutes les grandes lignes a suivre sur le plan

matériel et formel (situation souhaitée). Le concept détaillé décrit en outre avec précision les

différentes étapes (yc.l e cal endrier) jusqud”™ | dentr ®e en v

Le projet dbéacte normatif pr®sente des niveaux

formelles (structure, titre, délimitation i par rapport a la note explicative i des directives que

| A1l ET doit ®dicter) sont d® " r ®gl ®es de mani

fond essentielles (quels instruments doivent peé
protecton?) ne pourront °tre traiéx@wsdetoutdsles partir d
mesures de protection incendie selon une approche basée sur les risques aura été effectué.

ondes établissements cantonauxd'assuranceincendie AEAI
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2. Histoire des prescriptions suisses de protection incendie

2.1. Prescriptions de protection incendie : le r6le important de la genese et
évolution

Dansles consi d®r ants de | a d®ci sion de | 6AI ET,
protection incendie (20 septembre 2018), on part du constat que les prescriptions de
protection incendie dans leur forme actuelle (PPl 2015) ont pris forme sur une longue

p®r i ode. On entend par | ", dbébune part, que | e
incendie integre les expériences accumulées au fil des siécles dans le domaine de la gestion
du feu et des incendies et , dbtedid nendeaont , que |

peut le dire i ont globalement fait leurs preuves dans la pratique. Cette réalité souligne
cependant aussi le fait que les prescriptions sont vouées a évoluer. En effet, les PPl en
vigueur sénscrivent dans des contextes différents. Elles reposent sur les connaissances
scientifiques et techniques de I&poque de leur élaboration. En d@utres termes : les
prescriptions de protection incendie en vigueur ne sont pas (ou plus) entierement conformes

| 6®t at actuel dee dé protettiendnbendieq lesemesines erigeesipour
certaines affectations, notamment, ne répondent pas suffisamment au risque concret et
présentent donc un rapport colts-bénéfice insuffisant.

Etant donné que la réglementation en matiére de protection incendie a vu le jour a une

®poque 0% |l es conditions de vie ®taient fonci
(p.ex. toits de chaume, fl ammes nues, dangers im
comme |@tat de la science et de la technique né&tait pas au méme niveau, il semble opportun

de pr®senter bri vement | a gen se et | 06®vol utic

2.2. Les incendies et leurs répercussions sur le droit de la construction

Au Moyen-Age et jusqué une époque avancée des temps modernes, les incendies
représentaient un danger majeur. De nombreuses villes ont été dévastées plusieurs fois par
les flammes (Saint-Gall p. ex. a connu des incendies en 1215, en 1314 et en 1418 ; Berne a
bralé quatre fois entre 1286 et 1309, et méme sept fois entre 1367 et 1391). En 1405, un
incendie colta la vie a plus de 100 personnes et détruisit 600 batiments dans la ville de
Berne?®. Au cours du 19° siécle, 90 incendies se déclarérent dans différents villages du
canton des Grisons?'.

Lesinstancesco mp ®t ent es r ®agirent tr s t't au risgq
des prescriptions. I nbest d s |l ors pas sur

10 DUBLER ANNE-MARIE : « Incendies », in : Dictionnaire historique de la Suisse (DHS), version du 09.12.2013. En ligne :
https://hls-dhs-dss.ch/fr/articles/007787/2013-12-09/, page consultée le 04.07.2021, avec exemples supplémentaires
1 Histoire de | 0£t adssuiasce desi@isohs, hetres:idveognca/hodeds3, page consultée le 03.01.2022
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mati re de construction aient eu en peendie.cul i er
Cbdbest ai nsenhl3t5ulé mesnier ragl@ment de construction de Winterthour

(Winterthurer Bauordnung), en réaction a un incendie qui avait ravagé la ville*. Ce

réglement privilégiait la construction en pierre, au détriment de la construction en bois. Cette

préférence fut maintenue durant des siécles : selon un décret de 1741, seules les personnes

qui construisaient | a fa-ade de nouveaux bOti me
obtiendraient du bois de construction issu des foréts municipales'®. Mais les incendies ne

furent pas seulement déclencheurs de nouvelles exigences de protection incendie dans le

domaine de la construction : ils eurent aussi des répercussions sur le plan organisationnel.
Léautorit® ber noiatere decconstrpcian Berhee Bagbahorde) vit le jour a

|l a suite doébun incendi e, tandis que | e service
de1309® Loéautorit® bernoise comp®tente en mati r
mission de veiller au respect des réglements de construction édictés par le conseil : murs

coupe-feu entre maisons voisines, toits en tuiles a la place de toits en bardeaux et

constructions en pierre a la place du bois ou des colombages devinrent obligatoires pour les

nouveaux batiments?®,

DésleMoyen-Age et jusqudaux temps modernes, | e dang
inciterent les autorités a agir adeux niveaux: doéune part, elles ®dict r
matérielles (p. ex. constructions en pierre, murs coupe-feu, t oi ts en tuil e) et
elles ¢cr® rent des organes administratifs respoc¢
protection incendie etellesd ®f i ni r ent des proc®dures pour | a |
prescriptions.

« A partir des XVe et XVI¢ s., ces arrétés furent regroupés dans des prescriptions plus ou
moins systématiques (en 1411 a Bale, en 1478 a Zurich) »'’. Au 18¢ siécle, les cantons
édictérent des réglements détaillés sur les incendies, lesquels prévoyaient trois mesures
principales : des inspecteurs assermentés contrbélaient chaque année les foyers, les

m®nages furent ®qui p®s dbéboutils dbéextinction, e
sbassurer que | a population respecturgontebi nt er di
i mm®di at ement | dalerte en cas dodéincendi e. Par ¢

inflammables a proximité des foyers fut interdit, et les boulangers, les forgerons, les
teinturiers et les aubergistes furent soumis a des consignes particulierement strictes. Les
prescriptions contre le feu étaient lues plusieurs fois par an en chaire, devant les
corporations et les assemblées communales®®.

12 Voir par exemple FRIEDRICH RUDOLF/SPUHLER KARL/KREBS ERNST, Bauordnung der Stadt Winterthur, Ein Beispiel des ziir-
cherischen Bauordnungsrechts, 1970, p. 1

13 FRIEDRICH/SPUHLER/ KREBS, Bauordnung der Stadt Winterthur, Ein Beispiel des ziircherischen Bauordnungsrechts, 1970,
p.1

14 FRIEDRICH/SPUHLER/ KREBS, Bauordnung der Stadt Winterthur, Ein Beispiel des zurcherischen Bauordnungsrechts, 1970,
p.1s

15 DuBLER Anne-Marie : « Police du feu », in : Dictionnaire historique de la Suisse (DHS), version du 28.01.2010, https:/hls-
dhs-dss.ch/fr/articles/026449/2010-01-28/, page consultée le 05.07.2021

16 GVB (Hrsg.), Die Gebaudeversicherung Bern im Wandel der Zeit, 2018, p. 15

17 DUBLER Anne-Marie : « Police du feu », in : Dictionnaire historique de la Suisse (DHS), version du 28.01.2010, https://hls-
dhs-dss.ch/fr/articles/026449/2010-01-28/, page consultée le 05.07.2021

18 DuBLER Anne-Marie : « Police du feu », in : Dictionnaire historique de la Suisse (DHS), version du 28.01.2010, https:/hls-
dhs-dss.ch/fr/articles/026449/2010-01-28/, page consultée le 05.07.2021
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« A partir du 16° siécle, les seigneurs intervinrent également aprés de graves incendies en

édictantdesprescr i pti ons en mati re de construction. !
les premiers aménagements réglementés firent alors leur apparition dans les villages. Il fut

par exemple d®ci d® de s®parer | es halménagart i ons
des acc s publics aux cours dbéeau, comme ~ Rog:¢
en mati re de construction ®taient difficiles °
au XIX¢ s., les services cantonaux des travaux publics établirent des réglements rigoureux.

Cbest ainsi gue | e centre de villages fut souve

Buttisholz (1861), et que des centres urbains modernes, congus selon un plan en damier,
virent le jour (La Chaux-de-Fonds en 1795, Glaris en 1861). Les sévéres prescriptions du

XIX*s ., qui sdattaquaient aux distances insuffis
chaume et de bardeaux facilement inflammables, furent progressivement assouplies au
coursduxX¢s . gr ©ce ~ | 6@mpipauxti ®ni gteamtatau feu t el s

| 6ami ante et ¥e ci ment de boi s

OQutre |l es prescriptions, qui sont aujourddhui ¢
administratif, le droit pénal et le droit civil devaient également contribuer a prévenir les
incendies :
- Droit pénal : les incendies criminels étaient passibles de lourdes peines. Ainsi, deux
fréres qui avaient provoqué un incendie & Bauma en 1810 ont été condamnés a mort
par 12%\wipa&ce sujet le Code pénal du canton de Zurich du 8 janvier 1871,
dont les 88 196 a 205 réglementaient les délits en lien avec les incendies, en
particulier le § 204 : « Quiconque aura provoqué, par négligence, un incendie ou une
explosion dans |l es conditions Vvis®e@aneaux AA
privative de | ibert® assortie dédbune amende,
seule.?! » [traduction libre]
- Droit civil : selon le Miroir des Saxons??, les personnes qui ont causé un incendie par
leur faute doivent répondre de leurs actes : « L 6 hroenpaiera pour les dommages
causés a des tiers en raison de sa négligence ; que ce soit par un incendieé 2% »
[traduction libre]

19 DuBLER Anne-Marie : « Police du feu », in : Dictionnaire historique de la Suisse (DHS), version du 28.01.2010, https:/hls-
dhs-dss.ch/fr/articles/026449/2010-01-28/, page consultée le 05.07.2021

20 ROTHENBUHLER VERENA, 200 Jahre sichern und versichern: Die Geb&audeversicherung Kanton Zirich 18087 2008, 2008,
p. 8, Préface du conseiller d&tat Dr. Markus Notter

2L https://suche.staatsarchiv.djiktzh.ch/Dateien/107/D538031.pdf

2 Le Miroir des Saxons, créé entre 1220 et 1235, est le plus ancien livre de droit allemand du Moyen-A g e  ( artiolé \iVikipk-0
dia correspondant, consulté en allemand le 14 février 2022).

B Cit® doéapr s Feuwriruizr 2021 glispBrebte dur la pagehttps://www.feuertrutz.de/historie-des-brandschutzes,
consultée le 21 décembre 2021
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23. £t abl i ssements dbébassurance des bOti ment
protection incendie

Suite " | 6appariti on(publigues)ausdébutdmlecsiécte, lerespeetn d i e

des prescriptions de protection incendie fut contrdlé non seulement par la police nationale du

feu, mais aussi, indirectement, par les assurances. Ainsi, le 8 6 de la loi du

16 décembre 1808**,r el ati ve ~ |l a cr ®ation doébun ®tablisse
pour les maisons et les batiments dans le canton de Zurich, prévoyait que, pour tout incendie

dont le déclenchement ou la propagation serait d0 & un « manque de soin » contraire aux

dispositions du reglement de police et du reglement sur les incendies, le propriétaire du

b©ti ment concern® ne serait certes pas exclu de
poursuivi en justice en vue d@ne enquéte et diune condamnation pour négligence. « Dans la

premiére moitié du 19¢ siécle, la Brandassekuranz (= actuelle assurance immobiliére du

canton de Zurich) tenta de r®duire | e nombre di
relevant de la police du feu, une politique de primes et méme des réductions de

prestations.? » [traduction libre]

Le canton doéArgovie fut |l e premier ° mettre en
(1804). Il fut suivi peu apres par dix autres cantons : TG en 1806, ZH en 1808, SO et SH

en 1809, NE et LU en 1810, GL, VD et FR en 1811, et ZG en 1812%. LO®t abli ssemenit
dodassur an c stituter Eenatversichgrung) est toutefois plus ancien. Déja

enl1782, la ville de Zurich introduisait | a prem
gui f ut institut®gdesRagsurancds éantonales obligatoires?’.

La fondation de | 0®tablissement dbdamslisraance i nc
®di ction de prescriptions de protection incend

tous les assurés (régles concernant les distances, conduits de fumée, tuiles et, de maniére
générale, toutes les mesures nécessaires). Les propriétaires de batiments se sachant
désormais assurés, on craignait qudls ne négligent leurs devoirs en matiére de protection

incend i e . Des appels ont d s |l ors ®t ® adress®s au
pas faire preuve de | axisme dans | 6ex®cution di
« d dppliquer les prescriptions avec une extréme rigueur et une vigilance particuliére. »
[traduction |ibre] La | oi cantonale zurichoise
ddoassurance i n 83préwyat s lasdrwtion et lh meineles plus justes » en cas

de sinistre causé par négligence, menagait aussi bien les destinataires directs que les
autorit®s :déex®cuti on

2 StAZH OS AF 4, p. 12i 29

% ROTHENBUHLER VERENA, 200 Jahre sichern und versichern: Die Geb&audeversicherung Kanton Ziirich 18087 2008, 2008,
p. 25

% GVB (Hrsg.), Die Gebaudeversicherung Bern im Wandel der Zeit, 2018, p. 22, note de bas de page 27 (création de
|l 6assurance incendiel@u(can®gmnadé odudiechpPasgpurance municipale
cantonale pour les batiments)

27 DUBLER Anne-Marie : « Incendies », in : Dictionnaire historique de la Suisse (DHS), version du 09.12.2013. En ligne :
https://hls-dhs-dss.ch/fr/articles/007787/2013-12-09/, page consultée le 04.07.2021

% g§ldelaloidulédécembre1 808 relative ~ | a cr®ation doun ieburlbsimaisosse ment g®
et les batiments du canton de Zurich, StAZH OS AF 4, p. 12i 29

Aceonciationdec &tahlicceamente cantonaiixy d'aceiira aine iio AEA
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Pour qudenfin, tous |l es participants 7~ cet ®tablisseme
craindre que par confiance en cette m° e iaxsewnrddrece, | a
sében trouve di minu®e, tout slssalt@iws lacalemedpoliceeresdai n s i gue to

canton sont invitées de la maniére aussi sérieuse que possible a appliquer avec une extréme

rigueur et une vigilance particuliere les ordonnances de police du feu en vigueur ; a défaut de quoi

| auteur ddun ®ventuel sinistre, tout comme | es person
de se soumettre, pour leur négligence, a la sanction et a la peine les plus justes. Somme toute, il

est des intentions particuliéres du gouvernement que, lors de la reconstruction de maisons

incendi ®es, | es fonctionnaires charg®s de | 6ex®cuti on
dans | a mesure du possible, 7 veil | suffisanimete que ces mai
®l oi gn®es |l es unes des autres et, dbdéautre part, ®qui p®e
tuiles. Par conséquent, les autorités communales doivent étre tenues de soumettre a la
commi ssion dodassurance un pdeeonstrystiorReovisagé pour d ®t ai | | ® du n
rempl acer | es bO©ti ments endommag®s, ce afin que | a con
cas échéant, définir et ordonner les mesures nécessaires. [traduction libre]
Les prescriptions de construction furent complétées dans le cadre de la révision totale,
datantde 1832,de | a | oi relative ° la cr®ation doun ®:
incendie?®. Dans la mesure ou les prescriptions de construction étaient régies par la loi sur
| 6assurance i moucakent étre qualiiées de disbosisonsménérales
débassurance de | 6®t ablissement g®n®r al dobéassur
§ 9, qui renvoie lui-méme a la concrétisation dans la loi sur la police du feu
(Feuerpolizeygesetz) (en attente de promulgation) :
A. 9 Dans | 6int®r°t de | 06®tablissement doéassurance inc
désormais proscrite dans ce canton ; de méme, la construction de toits en bardeaux sera autorisée
uni quement |7 0% | es ntoursyw des granges et dles gremiereisoléded e x i g e

éloignés des autres batiments ainsi que sur les clochers des églises. A noter que les demandes y

relatives doivent étre adressées au conseil communal.

Tout nouveau foyer doit °t lapeatu genad@te®mingdparruee locshre mi n®e, do
la police du feu, qui doit encore étre promulguée. [traduction libre]

Dans | e canton de Zuri ch, | 6®t abli ssement dodas:
100a ns g u éimplee assurance : les questions purement techniques relevaient de la
compétence de « Kreisschatzer (estimateurs de district) et d@xperts », qui n@ppartenaient

pas au personnelde I®t ab |l i s s e me n % dnjpejetsleirenforcament de la police

du feu échoua en 1914, Il fallut attendre les années 1940 pour que la police cantonale du feu

crée différents postes qualifiés, dontun postedd ng®ni eur pour | dapprovi s
un poste de fonctionnaire dédié a lapolicedufeu®. Jusquodal ors, | 06ex®cuti

prescriptions relevait uniguement de la responsabilité des communes.

% loidu24janvier1 832 relative “ |l a cr®ation doun ®tablissement g®n®r al
de Zurich, StAZH OS 1, p. 408i 425

30 ROTHENBUHLER VERENA, 200 Jahre sichern und versichern: Die Gebaudeversicherung Kanton Ziirich 18087 2008, 2008,
p. 57

31 ROTHENBUHLER VERENA, 200 Jahre sichern und versichern: Die Gebaudeversicherung Kanton Ziirich 18087 2008, 2008,
p. 58
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2.4. Les précurseurs des prescriptions modernes de protection incendie

Jusqud” |casiecfe,iles prebseripti@nd de protection incendie applicables a la

construction se résumaient en quelques dispositions : construction en pierre au lieu de

construction en bois, toits en tuile au lieu de toits en chaume ou en bardeaux, murs coupe-

feu. De nombreuses r®gions (rurales) nbéadopt r
protection incendie consistait alors principalement a mettre en place des services de

surveillance incendie, a réaliser des contréles et a améliorer la lutte contre les incendies.

Les prescriptions de protection incendie promulguées vers la fin du 19¢ siécle conduisirent a
I 6i ntr odnectuirers deali caract®risent aujourdobéhui e
incendie (compartiments coupe-f eu, | ongueurs des voies do®vacu

I@&ffectation). Ces prescriptions de protection incendie peuvent donc étre considérées
comme les véritables précurseurs des prescriptions actuelles.

2.4.1 Loi de 1893 du canton de Zurich sur les constructions et ordonnance de 1898 sur
la police du feu

La loi zurichoise du 23 avril 1893% sur les constructions dans les localités présentant les
caractéristiques doéune r @igcher Baugeseta fliriOnseshaften mit stadtischen
Verhaltnissen) imposait notamment les mesures de protection incendie suivantes :

- Limitation du nombre dé®)ages doédhabitation

- Exigences relatives aux mursd 6 e n ¢ e matdria régistant au feu ») (8 77)

- Distance minimale de 6 métres pour les batiments (non habités) a colombages (8 78)

- Toiture en matériau résistant au feu (§ 79)

- & |1 0int®rieur des bOti ments, muwie en bois e
uniguement si aucune installation del)combust:i

- Murscoupe-f eu déaucmoidd®pabh sseur entre 82ps bOtir

- I nterdiction de percer des murs dbéendcBi nt e

- Couche doéisolation r®sist8&)hte au feu ~ tous

- I nterdiction doéutiliser des mat @danchenetlede co
sol en pente (§ 88)

- Exigences minimales rel atiB%es aux voies doéo®

- Mursrésistantaufeudans|l a cage dbéescalier, couverture
bois avec du platre ou du pavage (8§ 90)

- Longueurmaxi mal e de | a v20 ndresd < |®lorguweuwr detla voie

dé®vacuati on e srhétres,Uapg@ur miremale e2 metre? (8 91)

- Exigences spéciales imposées aux théatres, aux salles de concert et aux églises
(892)

%2 StAZH OS 23, p. 1771 209
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Outre les prescriptions de la loi sur les constructions édictées au titre de la police du feu,
| 6or donn amarsel898 sur IaBpilice du feu®® (Verordnung betreffend die Feuerpolizei)
réglementait les domaines suivants :

- Manipulation du feu et des objets inflammables

- Construction doéinstallations ®l ectriques

- Installation et exploitation de moteurs ainsi que de poéles a gaz et a pétrole

- Transport, entreposage, vente et traitement
inflammables

- Construction et entretien des foyers et autres équipements techniques (y c.
exigences applicables aux cheminées)

- Exigences applicables aux sapeurs-pompiers

- Gestion de la police du feu par les communes

2.4.2 Réglement de 1897 du canton de Berne sur les incendies

Le canton de Berne regroupa toutes les prescriptions en matiére de police du feu dans un

seul acte législatif, a savoir : le décret du Grand Conseil du canton de Berne relatif au

reglement du 1° février 1897 sur les incendies. Le chif. | (88 11 29) du décret comprenait les
prescriptions générales sur les manipulations dans le cadre de la police du feu (p. ex.

manipulation des sources de lumiére et des flammes nues, fum®e , pi quets dbéi ncel
l es r®gions ° fi1hn, allumage de -pompierm)tahdisar t i f i c e
que le chif. Il (88 30i 50) réglementait les dispositions relatives a la surveillance du feu

(tAches des inspecteurs du feu, répartition des taches entre le canton et les communes,

réglementation des codts). Le chif. lll (88 511 107) régissait les prescriptions de police du feu

en matiére de construction, tandis que les dispositions finales (88 108i 113) définissaient le

c hamp doé ap puveaux hatimeats, bafinments existants seulement en cas de danger

déincendi e), l es conditions do oguitemplissenthke d ®r o g a't
moins dans | a m°me ampl eur |»qt@adugtiendidre]) finsicjege | a s ® ¢
lessanct i ons encourues en cas doéinfraction 7 ce d

En comparaison avec les prescriptions de construction zurichoises en matiere de protection

incendie (1893), les prescriptions de construction bernoises en matiere de police du feu

(1897) sontencoreessenti el | ement casuistigues et mettent |
chauffage.

2.4.3 Réglement de 1811 du canton de Lucerne sur les incendies et échec de
| 6uni formi sation des prescriptions de protec

Dans le canton de Lucerne, les premieres prescriptions de police des constructions

apparurent relativement tard, notamment les dispositions concernant la rigidité des murs,

|l i nterdiction de constr ui-toite) etdles elén@hts®emsurplonsb e n d «
(encorbel |l ement s )ndeoonstrure des toitlrés embardeaud, iles t i

dispositions concernant les cheminées « conformes » ainsi que les murs mitoyens et les

3 StAZH OS 25, p. 1651 195
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passages®. La cr®ation de | 6®t abl i@ascsceonmepnatg ncaa ndteo nl abl ®
des premiéres prescriptions de construction dont le contenu relevait de la police du feu.

Dans le fascicule publieen1 96 0 ~ | 6 o c €amnrsversaite dd la créatoi® de

| 6®t abli ssement | ucer hueéerrer Bladdaessceherungsarstalt),lem cendi e

évolutionsentermesdec ont enu et dodéorganisation®:®t aient r ¢

«En1811, | e premier d®cret cantonal Reglementgénérdli ce du f e

surlesincendiestt par voie ddédordonnance gouvernendécnet al e. Compo

contenait | es principales dispositions applicables 7 |

du feu ainsi g u 6 a wponyiers et aucservicel iecendis. A. P [Bansrlescadre de la

révisiondelaloide1 8 33 sur | 0 a sie lasrpeestripgonsiemmadenedde construction

furent regroup®es dans un septi nRFesaiftienpdortcerrmants p®ci f i que

| 6®l oi gnement des bO©timents enivulAdFEingdaetdeici i r | a s ®cu

sur les constructions fut élaboré pour le canton de Lucerne ; il ne connut toutefois pas le succes

escompt®. Ce projet de |l oi visait ° r®pondre au besoin

construction pour | 6ensembl etivedesta maheureusernentiedre cant onal . C

mor t e | 1981gdaté &laquelle entra en force la loi sur les constructions encore en vigueur

aujourddédhui . (...) Une r ®tr o slperistalt déja au 19°®iéclunal e per met d

réglementationsurlapr ot ecti on i ncendie relativement d®taill ®e e

territoire cantonal, avec la police du feu et les sapeurs-pompiers. La situation était différente pour la

police des constructions, dont Iseus tper edscirlidptnitam®e e wii

de | a |1 oi sur | Od@ssascette laigue &s prescaptionslsurees coiGtructions durent

globalement leur existence. (...) La nouvelle loi sur la protection incendie, entrée en vigueur le

1¢ janvier 1958, futsoumi se ° di verses associations int®ress®es p

d®pos®e devant | e Conseil do6éf£tat. Cette | o0oi posa | e ca

de | a construction et du feu et r epdmipfeis.Danscel 6 or gani sat.

context e, la surveillance et | 6ex®cution de | a protect
| 6®t abli ssement | ucernois dbébassurance incendie. Ce d

ordonnances particulieres mentionnées dans| a | o et doéborganiser |l es cours de

déinstruction sur | e sujet. 1 incombe au Conseil doé £t
mesure, ce afin de garantir une adaptat» on rapide

[traduction libre]

25.LOAEAI, un acteur important de | 6uni for
protection incendie ° | 6®chelle suisse

2.5.1 Lavoie vers des prescriptions de protection incendie uniformes et
contraignantes dans toute la Suisse

L6Associ @t hbhidesments canft@AkadAlx doAssheaiongn ae ¢

des ®tablissements cantonaux s di»)sfendée endl®8,s sur anc
joua un rtle d®terminant dans | e d®vel oppement
incendie. Depuis presde100ans, | 6 AEAI ®| abore des directive
gue | es cantons ont prises en compte d s | eur j

34 SIGRIST GOTTFRIED, 150 Jahre Brandversicherungsanstalt des Kantons Luzern, 1810-1960. 1960, p. XIi XVI

35 SIGRIST GOTTFRIED, 150 Jahre Brandversicherungsanstalt des Kantons Luzern, 1810-1960. 1960, p. XIi XVI

3% Article«Association des ®tabl i ssement>sswwovavikipedimag) pagedohsulésanr ance i ncen
allemand le 06.07.2021

37 Les directives de 1933 etde 1 9
c o n tincendid, cellesde 1 9 7

53 furent publi ®es par | 6Association des ®tabl i
6 par | 6Association des ®tablissements cantonau

Associationdes établissements cantonauxd'assuranceincendie AEAI
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|égislations en matiére de protection incendie. Dans son rapportde 1 9 3 3 s u rstrdtidha d mi n i
publique (publi€en1934,p.118) , | e Conseil do£tat bernois pr
reglement cantonal sur les incendies serait révisé conformément aux (premiéres) directives

de | 6AEAI , 198 bl i ®es en

Dans une étude réalisée en 1970, sur mandat du Bureau fédéral du logement et a la

demandede | a Commi ssion de recherche pourAEAle | oge
sur la « réalité juridique de la Suisse » fut jugée « trés importante »%. Léauteur de 106
montra toutefois sceptiqu e quant “ une uni f or mi:8§rseEstikpas | 6 ®c
doactualit® dbéentreprendre des d®marches en Vvue
incendie, car une tendance dans ce sens peut déja étre observée sur une base fédérale et

coopérative, et ce au meilleur sensduterme.®»[ t raducti on | i bre] Le rap
débune wuniformisation du droit de | a constructi

productivité dans la construction de logements (Bericht Giber die Winschbarkeit einer

Vereinheitlichung des Baurechts unter dem Gesichtspunkt der Produktivitatssteigerung im
Wohnungsbau, rapport Jagmetti), publié la méme année, parvint a une conclusion différente
concernant | 6ensembl e dulegddupedettr advea illa ac ocnosntsrtuactt®
uniformisation, en particulier dans le domaine du droit de la police des constructions, serait
souhaitable et surtout possi b.feJtrguuctionlibrel&nt ai nes
certain degr ® doal ingdedapdicetdes doasiructipnsemduiraitdp t i o

doéi mportantes simplifications, en particulier ¢
donc a une plus grande rentabilité et, indirectement, a une augmentation de la productivité*:.

Danslapréfacedes directives de | 6AEAI pour | es presc
enjunl1 971, | 06 AHBRUssiurgentggogeieanéogssairee | 6uni f or mi sati on de
suisse sur la police du feu. Elle émit le souhait de voir les directives et les exigences

techniques y relatives conduire treés rapidement & une uniformisation (directives, p. 3).

Méme si les cantons étaient tout a fait disposés a intégrer de leur plein gré les prescriptions
dans le droit cantonal (voir la présentation des PPI 1993, au chapitre 0), ils décidérent dans
les années 1990 de déclarer les prescriptions de protection incendie AEAI contraignantes

dans toute |l a Suisse. La pression mnlAprésleeiust ®r i e
de | 60 &EEcenY @92, | a Sui sse s o0efvfacsrt-ea | dRadtrsiduad niosne ri
avec |l e droit international (principal ement ave
déinutiles entraves aotreéonomexf2Emntdoenéquelas ent ~ n

suppression des entraves au commerce relevait non seulement de la compétence de la
Confédération (mise sur le marché et mise a disposition des produits de construction), mais
aussi de celle des cantons (exigences applicables aux ouvrages de construction), les
cantons durent agir conjointement.

% WEIss LEO, Kantonale Feuerpolizeivorschriften der Schweiz, p. 58
% WEIss LEO, Kantonale Feuerpolizeivorschriften der Schweiz, p. 58
90 Cit® doapr isla, Die’Hammonisiering aes Baupolizeirechts unter Einbezug der tibrigen Baugesetzgebung, 2006,
p. 376.
4 Cit® doéapr s DiesHamonisiering tes Balpalizeirechts unter Einbezug der tibrigen Baugesetzgebung, 2006,
p. 376.
42 Messagedu2septembre1 998 ~© | dappui déune |1 o0oi f ®d®r d49984758ur | es produits
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Les cantons élaborerent « dans les limites de leurs compétences (exigences imposées aux
ouvrages, har moni sation de | 6ex®cution du dr oit
mi se en Tuvre par | a Conf ®d®ration de | a direct
construction®® ». Parallélement, les entraves techniques au commerce que connaissait la

Suisse en raison des divergences en matiére de prescriptions cantonales devaient étre

supprimées (proposition du 15 novembre2 000 du Conseil dé£t at du ca
concernant | a d®cision du Grand Conseil 7 propc¢
| 6Accord intercantonal sur | 6®l i minatC]opnl).des er
L6Accord intercantonal sur | 6®I i mination des er
23octobre1 998 habilita | 68Autorit® intercantonal e de
(AIET) , | 6organe responsable de | dmion®duti on de
protection incendie contraignantes dans toute la Suisse (art. 4 let. a AEITC)*. Tous les

cantons suisses adh®r rent ~ | daccord entre 20/

protection incendie AEAI entrérent en vigueur pour tous les cantons au 1* janvier 2005 : les
prescriptions de protection incendie étaient dés lors définitivement harmonisées sur le plan

matériel. Seules les prescriptions cantonales et communales concernant la protection du

paysage, du patrimoine et des monuments demeuraient réservées (art. 6 al. 4 AIETC).
Certaines divergences subsistaient toutefois. /
plus libérale que les autres cantons sur dix points et se montra plus strict sur un autre point*.

Les cantons qui « revirent a la baisse » les exigences des PPl 2003 avec le consentement

de | 6AIET furent inform®s par cette derni re d
assumeraient eux-mémes les cas de responsabilité qui pourraient découler des

divergences?*.

"~y

Déun poi fotmel oocéduteet exécution, p. ex. au moyen de diverses aides a

| 6ex®cution ou par | a d®l ®gation des t ©ches au»
et les communes restent considérables. En dehors du domaine harmonisé (AIETC,

prescriptions de protection incendie AEAI), les cantons fixent les exigences en matiére de

protection incendie dans différents actes |égislatifs (p. ex. Iégislations concernant la

protection incendie, le droit public de la construction, les sapeurs-p o mpi er s, | 8assur ¢
batiments, les dangers naturels) et directives administratives (p. ex. réglements, directives,
guides, fiches doéoinformation, etc.)

L6OAI ETC a permis dbéatteindre un objectif i mport
prescriptions de protection incendie. Les principaux jalons de cette évolution sont présentés

ci-aprés (chif. 25.2i258) . D6éun point de vue quedfferenteat i f, | e
r®vi sions est qudelles avaient pour objectif di
technique, doé urnonétderclarifies lesrambighigdx ® ¢ u t

4 FF 1998 4766

“ Disponible sur | e site Internet de | a Conf®rence des directeur
toire et de Iwhnedtap.chrAcConcoedate A AIETC)

4 Aargauer Zeitung, Neues Recht ist eigentlich das alte, 30.03.2005

4 GANz GEORGE M., Erfolgreiche interkantonale Gesetzgebung: Einheitliche Brandschutzbestimmungen, LeGes 2006/1,
p.79191,90s

Aceonciationdec &tahlicceamente cantonaiixy d'aceiira aine iio AEA
Associationdes établissements cantonauxd’'assuranceincendie AEAI
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252Directives de 1933 (mod | e dbacte)

L6Association des ®tablissements cantonaux SuUi ¢
(auj our dAdshsucici ati on des ®tablissements cantonau
premiére fois en 1933 des directives comportant des prescriptions en matiére de police du

feu. L6®]l aboration de ces directives fut justiHf

pas de réglementation uniforme en matiére de protection incendie. « Les prescriptions

di ff rent g®n®r al eme;nti Id daurnr icvaen tno°nme” sl oduavuetnrte q u
ce qui est autorisé dans un autre canton. Cette situation rend extrémement compliquée

| 6ex®cution de |l a police du f eu,uxdésagrédmertso mpt er
pour les propriétaires » (AEAI, directives de 1933, remarque préliminaire, p. 3 [traduction

libre]). Ces directives furent élaborées avec le concours de nombreux spécialistes

(®t ablissements dbédassur ance desdabrig@s, Assoeiations |, I ns
suisse des sapeurs-pompiers, Association suisse des électriciens, Société Suisse des

Entrepreneurs, Association Suisse des Maitres Ramoneurs, centre de conseil en

construction agricole de | d6Uni ssadesprofessomelsd es p a)
du gaz et des eaux). Les prescriptions types « ont pour objectif de servir de guide aux
cantons | ors de I a r®vision ou de | 06®l abpratior

dans le méme temps, elles doivent contribuer a leur harmonisation et combler ainsi
progressivement la lacune mentionnée ci-dessus que présente la Iégislation sur la police du
feu » (directives de 1933, p. 3 [traduction libre]).

Les directives en langue allemande comprenaient 459 paragraphes répartis sur 117 pages
(y c. préface, annexes, liste des mots-clés et table des matiéres). Les prescriptions
exigeaient par exemple des éléments de construction « résistants au feu » et « ignifuges »*’,
décrivaient en détail les exigences imposées aux murs coupe-feu, définissaient les distances
a respecter entre les batiments, exigeaient des compartiments coupe-feu pour les

entreprises industrielles et commerciales et ®t
différentes affectations (interdiction de stocker des matériaux combustibles dans les voies
déo®vacuati on, obligation de conserver | es d®che

résistants au feu, interdiction de fumer dans les locaux contenant des matiéres combustibles,
prescriptions de sécurité particuliéres pour les locaux de travail situés au sous-sol et dans

| es combl es, di spositifs déal ar me, install ati or
etc.).

Les prescriptions types étaient structurées principalement (chapitres II-X) en fonction des

sources de danger (affectation des ouvrages, mat.
foudre, moteurs et appareils, cheminées et installations de combustion). En ce qui concerne

| 6affectation, une distinction a ®fm®ents®t abl i e er
déhabitation, l es exploitations agricoles, | es

(fabriques, grandes surfaces, cinémas, théatres permanents, commerces divers) ainsi que
les garages et les ateliers automobiles.

47 Les termes « résistant au feu » et « ignifugeé i ndi quent que | 6AEAIl s 6e$9®5 lemissped r ®e du d
prussien du bien-étre populaire adopta pour la premiere fois en Allemagne des dispositions de police des constructions en
lien avec la protection incendie (modes de construction ignifuges et résistants au feu). Il poursuivait ainsi I@bjectif de « rem-
pl acer | es a massifdiniscdmbestibiedis drinflatimable i pleers di sposi ti ons qui per mett
plus clairement les exigences auxquelles doivent étre soumis les éléments de construction concernés » (Geburtig Gerd,
Historie des Brandschutzes, Feuertrutz du 31 ao(t 2021, [traduction libre]).

(0F: ta 3 ( err [ +4 3202222 aill@v 1 18/187
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La table des matiéeres des directives de 1933 (deux premiers niveaux de subdivision) figure
d a n Anndxedl.A.

Les directives de 1933 prescrivaient non seulement des exigences matérielles, mais
contenaient aussi des dispositions relatives
- Permis de construire obligatoire pour (toutes) les nouvelles constructions et les
transformations (8 5, al. 1 ; repris spécifiquement au 8 66 pour les grandes surfaces
etau8143 pour |l es th®O©tres, o0¥% il ndest pas (¢
uni quement dbéautorisation de |l a police du f
- Controles des nouvelles constructions et des transformations de fabriques pendant
| 6 e x ®c u trés la finalisation paples autorités cantonales (non communales) de
police du feu (8 63) ;
- Division du territoire cantonal en arrondissements de ramonage (8 438) ;
- Subordination des ramoneurs a la police cantonale du feu (§ 440) ;
- Supervisiondelapol i ce cantonale du f ed3d)sur | 6inspe
- Obligation de nettoyer les cheminées, les conduits de fumée, les carneaux de tirage
et les installations de chauffage deux fois par an (§ 444) ;
- Cours périodiques pour la formation des inspecteurs du feu (8§ 456).

253Directives de 1953 (mod |l e dbacte)

Depuis |l a parution des pr d988 laktedcniqdd arfait dettréesv es  d e
grands progreés, et la construction né@ pas échappé a ce mouvement. De nombreux

matériaux et éléments de construction nouveaux sont apparus sur le marché ces dernieres

années. Céest pourquoi, sur la base des expériences faites jusqudci, il s@st révélé

nécessaire de revoir en détail les directives existantes, de les adapter a |@&volution de

|@&poque, de les compléter, et de les refaire en partie » (directives pour les prescriptions sur

la police du feu, 1953, préface,p.4) . LOAEAI salua comme suit | es
de 1933 (directives de 1953, p. 3sS) :

« Nous devons constater avec satisfaction que les cantons, tout en sauvegardant leur compléete
indépendance, s&n sont trés souvent tenus a nos directives ; ils ont certainement servi ainsi non
seulement les intéréts des propriétaires, mais aussi ceux des architectes, des fabricants de
matériel de construction et des gens du métier, auxquels des prescriptions cantonales variant d@n
canton a l@utre causent souvent des difficultés. De cette maniére, et grace a la collaboration du
Laboratoire fédéral dé@ssai des matériaux, on a réussi a obtenir, dans le domaine de la police du
feu, une certaine uniformité dans tous les cantons qui possédent un établissement public
dé@ssurance contre ldncendie. »

Dans | e cadr e de G@stappuy@\sir ks objectifs suivamsHdvéctives
de 1953, p. 4) :
- Limitation au strict nécessaire ;
- Large prise en compte des exigences économiques ;
- Intelligibilit® pour |l es profanes ®gal ement,
des batiments.

Associationdes établissements cantonauxd’assuranceincendie AEAI
gasse 20 Casepostale 3001Berne T+41313202222 mail@vkg.ch www.vkg.( 19/187
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L6AEAI recommanda aux canhtons qui cpoosa®ddiyemmnt
les prescriptions sur la police du feu (directives de 1953, p. 4). Il serait souhaitable « qu@vec
l e temps, | es prescriptions, qui sont encore di

sur des bases communes » (directives de 1953, p. 4).

Tandis que les directives de 1933 étaient réunies en un seul volume, les nouvelles directives

furent éditées en deux parties : les dispositions matérielles (121 pages, sans compter les

annexes, la table des matieres et le registre alphabétique, 543 paragraphes), et la liste des

mati res et des marchandi ses pr®sentant un ri s
volumes (142 pages dans la version en allemand).

La table des matiéres des directives de 1953 (trois premiers niveaux de subdivision) figure
d a n Anndxel.B.

254Directives de 1971, compl ®t ®es en 1976, et a

Depuis les directives de 1953, « les modes de construction, la technique et les habitudes de
vie ont fortement évolué », et « de nouvelles connaissances fondamentales ont été acquises
dans le domaine de la protection incendie. » [traduction libre] Il était des lors devenu

i ndi s p e nlabarérune nodiv&l® version des bases |égislatives cantonales en matiére
de police du feu (directives de 1971, préface, p. 3).

« Les dispositions des directives [doivent étre] considérées comme des exigences
minimales » (directives de 1971, p. 3 [traduction libre]). « Afin de pouvoir adapter plus

rapidement | es textes aux ®volutions constant e:c
publiées sous forme de chapitres séparés. Par ailleurs, les directives techniques publiées
par | 0Associ asteimemtde £ a®tt omlaiux dbéassurance ince

comme partie intégrante des directives. Les cantons les mettront ensuite en vigueur au cas
par cas en tant que prescriptions obligatoires. Puisse cette solution moderne conduire
rapi de me nt isation grandement négessaire de la législation suisse sur la police du
feu » (directives de 1971, p. 3 [traduction libre]).

La table des matieres des directives de 1971, incluant les ajouts ultérieurs (deux premiers
niveaux de subdivision), figure dans I®nnexe I.C.

En sus des directives, de nombreuses autres dispositions et fiches techniques consacrées
aux thématiques suivantes furent élaborées :

- Constructions et exploitations spéciales (industrie, commerce et agriculture), p. ex.
batiments élevés, hobtels, grands magasins, garages souterrains, silos a copeaux de
bois, garages pour les machines et les véhicules équipés de moteurs thermiques,
installations de biogaz, batiments et locaux accueillant un grand nombre de
personnes, hopitaux, foyers et institutions, exploitations agricoles, installations de
protection civile et cantonnements de troupes, chauffages a plaquettes de bois,
cheminées métalliques ;

- Utilisation de matériaux de construction combustibles dans les batiments (directives
sur les matériaux de construction) ;

- Essai des matériaux et éléments de construction (combustibilité / degré de
dégagement de fumée) ;
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- Essai des éléments de construction et des éléments spéciaux (résistance au feu) ;

- Prescriptions relatives aux installations al
(publi ®es par | 6Association Suisse dOAssura

- Prescriptions relatives aux installations sprinklers (pub | i ®e s par | 6 Associ a
doAssurances et | 6 AEAI)

- Extincteurs portatifs ;

- Evaluation du da
cons®quence (pub

- Appareils de chauffage ;

- Stockage, manutention et remplissage de gaz liquéfié.

®e par | 6Associiation

255Directives de 1984 (mod | e dbacte)
Les directives de 1933, de 1953 et de 1971/1976 étaient précédées de bréves explications

(remarques préliminaires, préface), qui en présentaient le contenuet | 6 obj ect i f .

de 1984 de | 6AEAIl ( Denohqgemrd & de textenirgrodgc®f.n ®r al e s)

La table des matiéres des directives de 1984 (quatre niveaux de subdivision) figure dans
| Adnexe 1.D du présent rapport.

Outre les dispositions générales contenues dans toutes les directives, les directives de 1984
compr enai en tdeleuwsamexes| d@dadocements complémentaires désignés
comme des prescriptions (concernant la protection incendie en général et dans le domaine
de la construction, les installations techniques, les matériaux et les marchandises, les

nger déincendie et ® aboratdi
I i

Sui s

Le

constructions et l es exploitatidesavemge@esi al es, [
install ations dbéextinction ainsi gue | 6inspecti

directives AnnekellEent dans |0

256Prescriptions de protection incendie de

De 1987 & 1993, en accord avec les cantons, les prescriptions de protection incendie AEAI
furent révisées au niveau de la structure et de la forme, et adaptées a I@tat de la technique
ainsi gquo6aux n o frhespreseriptiors peRpeoteatian sncendie furent alors
organisées en trois parties :

- Norme de protection incendie

- Directives de protection incendie

- Conditions dobessai

48 KUHN HANSULRICH, Schweizerische Brandschutzvorschriften i einheitlich und europakonform, SIA 1994/6, p. 76i 78, p. 76
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Hansulrich Kuhn, secr ® aire de | 6Association de

incendie, décrivit la fonction et le contenu de ces différentes parties comme suit*® :
« La norme de protection incendie consigne les principes et les exigences générales en matiere de
protection incendie. Cet ouvrage prend |l a forme ddéun r
compte des exigences de | a technique | ®gislative. Ses
longtemps, pour autant quoil ne soit pas n®cessaire de | e
européennes.
Les directives de protection incendie r®gissent quant
pouvoir étre adaptées a intervalles rapprochés aux nouvelles connaissances issues de la
recherche et aux nouvelles normes europ®ennes. Si |l es
sur les principes de la norme de protection incendie, elles présentent cependant un plus haut degré
de pr®cision. ,JuéApEdAl puB®beatt ®galement des prescript
| 6exigence de suppression des entraves techniques au c
dbébessai propres 7 | 6AEAI est devenue obsol dnte. D s lor
d s que possible reprises dans |l e droit suisse. LOAEAI
domaines 0% |l e Comit® europ®en de normalisation (CEN)
prescriptions dbdessai auj oursdrédnhdoric remplacéesaaco@sn Vvi gueur en
des prochaines ann®es. é cet ®gard, il convient de rel
produits, | es experts sbdappui ent aGspabétrangeE.hbui d®)] " en p
[traduction libre]

Lors de la révision totale de 1993, les « lignes directrices » suivantes figuraient déja au

premier plan®° :
«Outre | 6objectif de protection des personnes, |l es bie

un cadre raisonnable.
Les principes de la technique législative sont applicables a la norme de protection incendie.

La structure nbébest plus organi s®e en fonction des affe

prescriptions grandement réduit).
Les exigences doivent dépendre le moins possible des matériaux. » [traduction libre]

Les prescriptions de protection incendie en vigueur subirent les principales modifications
suivantes®! :
- Réduction de la résistance au feu a F60 pour les batiments présentant un risque
déincendie nor mal
- Dispositions applicables aux différentes affectations prévues non pas dans des
documents individuels, mais dans la norme de protection incendie et, dans la mesure
du possible, abandon dbébexigences s®par ®es

p

- El argi ssement du champ edpdasp pmllitceatniacn fde s ccad

des constructions) ;
- Nouvelles dispositions pour les batiments avec cour intérieure couverte, pour les
install ations dobéextr ac tpouwlespasesirfcende®e et de
- Annhexe d®taill ®englossaiempagn®e dou

4 KUHN, ibid., p. 76
%0 KUHN, ibid., p. 76 s
51 KUHN, ibid., p. 77

Associationdes établissements cantonauxd'assuranceincendie AEAI
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Le volume des nouvelles prescriptions fut revu a la baisse lors de la révision de 1993°%2. « En
effet, | a s®cur i t@stpasmproperiiodrielle audvélume dep @esaiptions. La
s®curit® d®pend aussi igeuteuss des fresaiftionslieetdarseex ®c ut i o1
contexte, moins hombreuses sont les prescriptions, plus efficaces elles peuvent étre. »

[traduction libre]

Tous les cantons étaient disposés a intégrer (de leur plein gré) les nouvelles

recommandations dans 198°droit cantonal doéici
Lors de | 6® aboration des prescriptions de prot
prescriptions en norme de protection incendie, en directives de protection incendie et en

condi t i oilfast. 2 dodnee slespeotection incendiede 1 99 2) . L6OAEAI adopt a

protection incendie le 15 décembre 1992. La norme comporte les principes régissant la

protection incendie constructive, technique et opérationnelle et définit les exigences

applicables aux ouvrages et aux exploitations en fonction de leur affectation (art. 4 al. 1

norme de protectionincendie1 992) . Sel on | e pr ®ambul e des dir
16 directives au total sur la base de la norme de protection incendie. Ces directives visent a

régler les différentes mesures dans le cadre de la norme de protection incendie (art. 5 al. 1

norme de protection incendie de 1992). é& cel a ¢
les recommandations reconnues et déclarées applicables, émises par dbéautres org
(art.t5al.2 norme de protection incendie de 1992). L

le 1°" avril 1993%.

Titre Nombre de pages Entrée en vigueur
(avec annexes)
Norme de protection incendie (154 articles) 55 01.12.1993
DPI-AEAI Prévention des incendies 4 01.12.1993
DPI-AEAI Matériaux et parties de construction 6 01.12.1993
DPI-AEAI Matériaux et parties de construction Partie B : Conditions 28 01.08.1988
doéexamen 16.03.1990
15.06.1994
01.01.1996
DPI-AEAI Distances de sécurité Compartiments coupe-feu Voies 47 01.12.1993
do®vacuation
DPI-AEAI Emploi des matériaux de construction combustibles 8 01.08.1993
DPI-AEAI Installations thermiques 60 01.12.1993
DPI-AEAI Installations thermiques Additif 1999 17 01.10.1999
DPI-AEAI Installations aérauliques 20 01.08.1993

52 KUHN, ibid., p. 78
5 KuUHN, ibid, p. 77

% Lanorme et les directives utilisent le terme « entrer en vigueur & , bien que | 6AEAI , qui publiait |
incendie de | 6®poque, ne disposait pas de | a comp®tence n®cess
effet, il appartenait aux législateursc ant onaux de mettre en vigueur | es prescriptio

Auparavant, la formulation « entrée en vigueur » était également utilisée par la SIA pour les normes SIA (« Elle entrera en
vigueur le 1*" juillet 2000 »). Dans les normes actuelles, on ne parle plus de « d 6 e n enrvigueur », mais de « validité »
(« Elle sera valable a partir du 1¢" aolt 2019 »).

tiondes établissements cantonauxd’'assuranceincendie AEAI
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Titre Nombre de pages Entrée en vigueur
(avec annexes)

DPI-AE A I nstall ations dbdéascenseur 12 01.08.1993

DPI-AEAIl Signalisation des voies d 6 01.08.1993

Eclairage de sécurité Alimentation de sécurité

DPI-AEAIl Appareils et ®quipement d 7 01.12.1993

DPI-AEAI Liquides combustibles 10 01.12.1994

DPI-AEAIl nstal |l ations de d®tection 36 01.04.1993

DPI-AEAI Installations de détection de gaz 12 01.12.1994

DPI-AEAI Installations sprinklers 54 01.04.1993
01.07.1998

DPI-AEAI Protection incendie des entrepdts et dépdts de matiéres 20 01.11.1988

dangereuses

DPI-AEAI Proc®dure ddédhomol ogati on 7 01.07.1996

Total 409

Tableau 1 Prescriptions de protection incendie 1993

2.5.7 Prescriptions de protection incendie 2003

Apr s | 6adh®si on de Atccws dl esnteeamrctammntson™al sur 10
techniques au commerce (AIETC) entre 2000 et 2004, les prescriptions de protection

incendie 2003 (PPI 2003) furent déclarées contraignantes pour tous les cantons au

1°" janvier 2005.

Les PPI 2003 assouplirent notamment les prescriptions relatives au matériau de construction

«bois»: jusquod” 2003, lkeseonstrudtians en dois pouvaient comporter deux

étages au maximum.De pui s, l es i mmeubles dobébhabitation,
bureaux et les batiments commerciaux peuvent compter quatre étages (constructions en

bois apparent), voire six étages (constructions en bois revétu). Parallélement, les surfaces

de compartiment coupe-feu furent doublées, et les exigences en matiere de résistance au

feu furent assouplies pour | es ouvrages ®qui p®:s
détailler les dispositions relatives a la protection contre la foudre, aux installations de

d®t ection doincendi e et@udipstalthi®bhsesminkiers. Alorslgeele az ai r
respect des prescriptions de protection incendi
pour cent des codts de construction, selon une estimation de Jurg Neeracher, chef de la

police du feu de | O@bswmlhicesedmeZurcamt § G&¥Z)d | 6
nouvelles prescriptions permit de réduire ce pourcentage. Georg Hofer, chef de projet dans

|l e cadre de | 6®l aboration des nouvelles prescri
nouvelles dispositions octroyaitunepl us gr ande marge de maniuvre a
construction en matiére de protection contre les incendies. Selon lui, la libéralisation allait

cependant de pair avec plus de responsabilités individuelles. Il estimait que la sécurité des

personnes n&tait pas affectée, au contraire : les restrictions relatives au nombre de

Aceonciationdec &tahlicceamente cantonaiixy d'aceiira aine iio AEA
Associationdes établissements cantonauxd’'assuranceincendie AEAI
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personnes autorisées dans les discotheques et dans les salles de concert sans sieges
étaient méme renforcées®.

J¢é¢rg Neeracher, chef de | a police rédisionFdeu zur i cl
1983, de 1993 et de 2003 en ces termes®® :

« Contrairement a une opinion largement répandue, les différentes révisions des prescriptions de

protection incendie et | es nouvel l edurci@®dmentiion®Onpubl i ®es
a au contraire procédé a des assouplissements, et les exigences en matiere de protection incendie
ontétérevuesalabaissei | © 0% cel a sdbav®rait possible et pertinen

des personnes (voies do ®wtanardde $éouritd éprauvéRet c®ordormé nt enu au
avec la législation du travail. Les conditions prescrites en matiere de sécurité des personnes sont

en outre conformes au standard international, sans tou
Le mandatvisant® assouplir | es prescriptions a ® ® mis en Tuv
des biens. Dans ce contexte, l e volume des prescriptio
applicables a la protection des batiments et des installations (protection des biens) ont été

consi d®r abl ement assouplies, déautre pdeut. Ainsi, | es

autorisées ont par exemple été triplées, les exigences de résistance au feu pour les systemes

porteurs ont été réduites de 30 % a 50 %, e tsatibnddu natériau de construction combustible

Oboisi pour certaines constructions de deux ®tages a ®t®
| 6exception des »[addctiiomibm]t s ®I| ev ®s

Lors de la révision de 2003, les prescriptions de protection incendie furent « une nouvelle

fois radicalement libéralisées » par rapport aux dispositions de 1993 : on a créé une

« réglementation pionniére, qui encourage la responsabilité individuelle.>” » [traduction libre]

Les ma' tres déomive agies po s ¢ 6 ®icplusmgrande margeide d 6une ¢
manifuvre et déun ensembl e;«dn protecttopiocendi¢ debauts al | ®
niveau, qui peut étre garantie moyennant de faibles investissements.® » [traduction libre]

Titre Nombre de pages Entrée en vigueur
(avec annexes)

Norme de protection incendie (75 articles) 20 01.01.2005

DPI-AEAI 11-03 Prévention incendie Sécurité dans les exploitations 14 01.01.2005

et sur les chantiers

DPI-AEAI 12-03 Matériaux et parties de construction 15 01.01.2005

DPI-AEAI 13-03 Utilisation de matériaux de construction 16 01.01.2005

combustibles

DPI-AEAI 14-03 Systémes porteurs 11 01.01.2005

DPI-AEAI 15-03 Distances de sécurité Compartiments coupe-feu 50 01.01.2005

DPI-AEAI16-03 Voi es doé®vacuation et d 39 01.01.2005

DPI-AEAI17-03 Signal i sati on d-eclairagedee s 17 01.01.2005

sécurité - alimentation de sécurité

% Paragraphe entier selon le Neue Zircher Zeitung, Mehr Spielraum fir die Bauwirtschaft, Neue Brandschutzvorschriften er-
mdoglichen glnstigeres Bauen, 16.02.2005, p. 54

% NEERACHER JURG, Brandschutz im Kanton Zirich - Entwicklung hin zu mehr (Eigen-)Verantwortung, in : PBG aktuell 2010/2,
p.5i24,p.9s

57 NEERACHER, ibid., p. 13

% NEERACHER, ibid., p. 13
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Titre Nombre de pages Entrée en vigueur
(avec annexes)
DPI-AEAI18-03 Di spositifs dodédextinctio 10 01.01.2005
DPI-AEAI 19-03 Installations sprinklers 7 01.01.2005
DPI-AEAI20-03 I nstall ations de d®tect 6 01.01.2005
DPI-AEAI 21-03 Installations de détection de gaz 5 01.01.2005
DPI-AEAI 22-031 nst al | ati ons dbéextracti: 10 01.01.2005
DPI-AEAI 23-03 Installations de protection contre la foudre 6 01.01.2005
DPI-AEAI24-03 I nstall ations dbéascense 13 01.01.2005
DPI-AEAI 25-03 Installations thermiques 42 01.01.2005
DPI-AEAI 26-03 Installations aérauliques 22 01.01.2005
DPI-AEAI 27-03 Matiéres dangereuses 23 01.01.2005
DPI-AEAI 28-03 Liquides inflammables 20 01.01.2005
Total 346
Tableau 2 Prescriptions de protection incendie 2003

2.5.8 Prescriptions de protection incendie PPl 2015

Enmars2011, | 6AI ET chargea | 6AEAIl de proc®der 7
protection incendie. Cette révision avait pour objectf«xd e per mettre aux ma’  tr
de faire des économies en termes de protection incendie, tout en maintenant le niveau de

qualité de la protection des personnes » (AIET, décision relative a la mise en vigueur des

nouvelles PPI le 1° janvier 2015, 18 septembre 2014).

Le mandat attr i bjuirRR0ld atait fokrmuld dofdrie slitécitéxd® apr s AEAI ,
assemblée générale de IAIET, point 8, Révision générale des prescriptions de protection

incendie AEAI) :

« Les prescriptions doivent étre révisées de maniére a pouvoir présenter une version actualisée
en2 015, -adi® &0satn s a pntréesn Vigdear des prescriptions actuelles. Les buts
fondamentaux suivants sont définis dans le mandat :
1 Maintien du niveau de sécurité actuel sur le plan de la protection des personnes (env. 3,6
mortspar million doéhabitants)
1 Optimisation économique des exigences. Objectif : davantage de crédibilité et meilleure
acceptation des prescriptions ;
T Prise en compte de | 6®tat actuel de | a technique e
européenne ;
1 Publication des nouvelles prescriptions sous la forme existante (norme, directives, notes
explicatives, etc.).
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Dans le rapport explicatif pour la procédure de consultation sur la révision totale
(1" novembre 2013), les points suivants ont été reconnus comme « principales
modifications » par rapport aux PPl 2003 :

9 les prescriptions de protection incendie (PPI) contiennent des concepts standard qui
devraient continuer de sbéappliquer pour |

la plus simple au niveau administratif, tant pour les planificateurs que pour les

a majorit
Il a mise en Tuvre des buts de protectonhom@etau moyen d

i nvestisseur s, |l es entrepreneurs et |l es autori
r |l esquel
oulaouddautres pr®occupations sont prioritaires,
titre obligatoire dans |l es PPl . Ainsi, | 6i ng®ni er i

f pour | es projets °~ caract re sp®cial, pou

alternatives en lieu et place de prescriptions fixes) constitue une réponse concréte dans le
contexte de la complexité sans cesse croissante des constructions et aménagements ainsi

gue de |l a | ib®ralisation revendi qu®e en mat.

en Tuvre unifi®e des mesures de pr anhatood,i o
des conditons-c adr es qualitatives correspondante
nouvelles directives ont vu le jour, soit celles sur « | AGsurance qualité en protection
incendie » et sur les « Méthodes de preuves en protection incendie » ; ainsi, le niveau de
protection en matiere de sécurité des personnes reste garanti ;

1 un certain nombre de directives de protection incendie ont été regroupées, afin de réduire
tendanciellement le volume global des prescriptions ;

1 lesmesuresdeproteci on i ncendi e ne e basent d®sor

t

re

®s

des

de

n incendi
s sont

mai s

s
mais sur | a g®om®trie de | 6i mmeuble en r ®f ®r e

une différenciation orientée vers les objectifs de protection. La classification des hauteurs
des batiments découle des possibilités de lutte contre les incendies par les sapeurs-
pompiers (la hauteur de travail max. pour
La d®f inition des hauteurs de bOti ments s
avons pratiqu® jusqud”™ ce jour. Cbest pour
augmentée de 25 m a 30 m (indépendamment du terrain accessible aux sapeurs-
pompiers). Si la limite restait a 25 m, les batiments a toit en pente seraient soumis a un
régime nettement plus strict, ce qui serait en contradiction avec le mandat du projet. Les
boti ments ° toit plat b®n®ficient par con
comporter un ° deux ®tages de pl usxb&@mentst
élevés. Les exigences de protection incendie applicables aux batiments élevés sont
nettement plus strictes, ce qui se r®perc
limite pour les batiments élevés constituait une préoccupation majeure des villes dans le
cadre des discussions politiques actuelles en matiere de densification des zones
construites au moyen débune sur ® ®vation u
devraient pas entraver ;

T pour | es mai sons i n dédpwscdptioascbneesnantla dréatiorodg a
compartimentscoupe-f eu entre | e garage et | a mai s
|l a mai son doéhabitation (except® en cas d

91  pour les batiments de taille réduite (au max. 600 m2 de surface totale par étage), les
mesures de protection incendie tombent en principe. Font exception les utilisations
sp®ci fiques telles que jardins dobéenfants,
catégorie reflete le nombre important de batiments de ce type (par ex. ceux des PME),
comportant des risques réduits ;

T pour | es voies dbé®vacuation et de sauvet a
gui concerne | e nombre de cages dobescalie

(o]
e

|
el
qu

o o O
-5 o

tr
doéat

ut e

Il t ®r

pl
n

> o c
o O wm
c T
-+

c

ma i

ge,
r pa

unecaged 6escalier seul ement meAutdelarde PO m2gesurfaces qu 6 ~

d6®t age, des cages dbéescalier doivent °tr
pour |l es voies db6é®vacuation maxi males aut
surface par ®tage. La distance de voie db
générale, augmentée a 35 m, sans faire de distinction
pi ce et voie doé®vacuation dans un fécencaénoe

Associationdes établissements cantonauxd'assuranceincendie AEAI
Bundesgasse 20 Casepostale 3001Berne T+41313202222 mail@vkg.ch www.vkg.ch

e ¢
or i
®v a
ent

r—~ owo

r.

27/187

© O

n®

> O
_——

O D

un
ind

une d

r

rap

900

nstru
®es p
uati o

e

VO

6®t ud



‘“‘—% Projet dbéact2026nor mat i |

|l es temps de fuite doéune peanrespectivemenpde B5rm, un e
dans un espace exempt de fumée est inférieur a dix secondes ;

di stanc

1 lataille des compartimentscoupe-f eu dans | es secteurs de | 6industri
augment ®e | % damsedtdins 8otnaines ;
T les possibilit®s dbéapplication pour | es constructi
rai son des exp®riences positives faites jusqud~ ™ ce
distinction entre constructions inflammables et constructions non inflammables. De plus, il
sera dor®navant possible de construire jusqud™ hui
combustible (par ex. construction en bois) ;
1 encequiconcerneladirective«| nst al | ati ons defetde thaleuc»icelle-n de f um®
ci connait quelques allégements, mais aussi quelques durcissements ;
1 les classifications européennes nouvelles et manquantes des matériaux et parties de
construction ont été intégrées dans les directives. Dans le domaine des matériaux de
construction, des groupes de comportement au feu (F1-F4) ont été définis. lls permettent
la r®gl ementation de | 6utilisation des produits de
300 classifications européennes, conjointement aux classifications AEAI existantes. Pour
cette raison, entre autres la directive « Utilisation de matériaux de construction
combustibles » a été entierement revue. La bonne lisibilité des directives pour les
planificateurs et les entreprises de construction reste ainsi préservée ;
1 laloi fédérale sur les produits de construction réglemente la mise en circulation de
produitsdeconst ructi on en provenance de | 6UE et de | a Sui
construction fait par contre partie du domaine de compétences des cantons et doit ainsi
étre réglé dans les PPI pour les produits de construction pour la protection incendie ;
T lesdéfi ni ti ons et modes de mesurage d®finis par | 6Acc
de la terminologie dans le domaine de la construction (AIHC) sont repris de maniére
conséquente dans toutes les directives.
Selon le rapport explicatif du 1° novembre 2013 (p. 22), les PPI 2015 ne devaient pas
conduire " une augmentation du nombre de d®c s
exigences en ce qui concerne la création de compartiments coupe-feu, une « légére
augmentation » était en revanche possible en matiére de dommages causeés par les
incendies. On escomptait une baisse de la part représentée par les codts alloués a la
protection incendie dans I@nsemble des colts de construction. En outre, les PP 2015
devaient permettre ~ amélieréeeplus compacteectaagmanset r uct i on
[égérement la limite de construction pour les batiments élevés ; le découplage en matiere de
voies db6b®vacuation et de sauvetage par rapport
[ ui per met t r e rfatds atileg das hes BAtimeritseE cesqui concerne les
batiments de taille réduite (max.600m2) , aucune mesure de protectio
principe n®cessaire (hormis |l es exigences appli
sauvetage), et la nouvelle directive de protection incendie « Assurance qualité en protection
incendieé soul ageait |l es ma’ tres dbébouvrage en mat.i
maniére efficace les usagers contre les dangers du feu. De maniére générale, les PPl 2015
constituaient un ensemble de normes équilibré et complet, qui simplifiait notablement la
collaboration entre tous les acteurs concernés.
La « remise en question des mesures de protection incendie quant & leur rentabilité,
renforcée par les prescriptions de protection incendie 2015, a conduit de nombreuses
personnes 7 abatnnde noetri hmids at®ieomd qui pr®val ait |
possibilit®s ndont cependant pas pu °tre exploi

suscepti bl es dobob tvennpasser avecsucadsalgs obstactesRliésm dau
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proc®dure dbéautorisation par | 6AI ET. 1 reste
pour une future génération de prescriptions.® » [traduction libre]

Le chapitre 3.3 « Description détaillée des PPl 2015 » contient de plus amples informations
sur les PPI 2015.

2.6. Prise en compte du risque

Pour | 6®l aboration des 2026)ilvestpdrtirent « derpmeederdupet i on s
refonte (...) en se concentrant sur lesrisquesréels»; dans | 6o pnouvalaie dodune
conceptualisation basée sur le risque », la révision doit s@ppuyer sur une « approche axée

sur le risque »®. Les réflexions concernant la gestion des risques ne sont pas nouvelles : a

| 6®poque d®) ", elles rev°t aobsenvationdeseisques)prapret an c e
aux approches traditionnelles en mati re de pr
comparable aux méthodes actuelles axées sur les risques. Les normes de sécurité reposent

depuis toujours sur des réflexions concernantla gesti on des risques. Lor

danger était identifié, on édictait des normes visant a éviter (en théorie) les risques, ou du
moins a les réduire (dans la pratique). Les normes sont cependant souvent de type

prescr i pdiefuedesmestr es sont d®finies dans | 6espc
sbagit doébune aversion au risque. Ces mesures s
ni veau de s®curit® effectivement atteint nda p:
systématique.Lanouvel |l e approche ax®e sur |l e risque pa
résiduel. Elle tente de gérer le niveau de ce risque et de le maintenir proportionnel aux

autres risques.

Malgré l@approche différente du risque dans le passé, nous mentionnerons ci-aprés deux

exemples issus des cantons de Berne et de Vaud, dans lesquels le risque a été pris en

compte.

lyaprésde200ans, | 6assurance incendie du canton de
assur ®s selon | a cat ®g or iraportibrenelsta@xtpiimeepnéteviéesit 6 ®t a i ¢

« Ainsi, au cours des 23 années qui ont précédé 1829, les contributions prélevées pour les

batiments en pierre recouverts de tuiles étaient supérieures aux indemnités percues de

177 350 francs, les primes pour les constructions en bois, mais recouvertes de tuiles, étaient

supérieures de 47 758 francs par rapport aux indemnités, et pour les constructions en pierre ou en

bois pourvues doéun toit en bar dt2drancs. Selanud ¢alcll ®r ence corr

préci s, au | ieu de payer 0,90 pour mill e, |l es propri ®t a
sbacquitter que de 0,30 pour mille, ceux du deuxi me t
de 0,83 % pour mille. Cette différence a profité presque intégralement aux propriétaires des

maisons recouvertes de paille, qui ont recu en prestations 252 351f r ancs de plus qubéils nod

de contributions, et qui auraient donc d contribuer, selon les calculs ci-dessus, a hauteur de 1,90
pour mille au lieu de 0,90 pour mille. » [traduction libre]

% BRUNNER ULRICH, Erleichterungen bei Einfamilienhausern i Gesamtrevision Schweizerische Brandschutzvorschriften, in :
Wohnwirtschaft HEV AG, Dez. 2014, p. 10i 11, p. 11

60 AIET, décision du 20 septembre 2018

61 Bericht an den Grossen Rath der Stadt und Republik Bern tber die Staats-Verwaltung in den letzten siebzehn Jahren von
18141 1830; flr die Brandversicherung von 1806 bis 1829, p. 496

Associationdes établissements cantonauxd’'assuranceincendie AEAI
e20 Casepostale 3001Berne T+41313202222 mail@vkg.ch www.vkg.ch 29/187

Bundesga:



‘ Projet doact2026nor mat i

La « classification des batiments en fonction du risque » exigée sur la base de ces faits resta
toutefois bloquée au stade des délibérations parlementaires ; seule une distinction entre les
toits durs (tuiles) et les toits mous (paille, bardeaux) fut établie.®? Manifestement, la voie qui

consistait ° r®duire | es risques doincendie ®I ¢
pr ®ci s®ment addrpaxéRessrles risques{p e x . |l 6interdiction d
chaume) était bloquée pour des raisons de proportionnalité.

Léarr°t® du Conseil ddd 2O fuillet 1884 wondcemant lsocarbodisatioly a u d

du fourrage (Recueil des Lois, tome LXXXI, p. 179 s.), selon lequel aucune indemnité ne
seraitplusver s®e pour |l a combustion spontan®e de t as

comportement prudent permettrait doé®viter ces
réflexions concernant la gestion des risques. Les dommages qui peuvent étre évités par un
comportement r aadrolesdanmbges, dontldpeobabilité de survenance est

(presque) nulle si un comportement correct est adopté, doivent étre supportés par celui qui
n®glige dbadopter un tel comportement

Les principes de base et les conditions-cadres applicables au droit de la protection incendie

bas® sur |l es risques nbéont Rar @poditBvaedpays p ®s que
angl ophones et © | a Scandinavi e, l a pratique al
actuelle les méthodes de gestion des risques visant a évaluer la protection incendie

préventive dans les batiments que dans des cas exceptionnels, par exemple pour les

centrales nucléaires.®® » [traduction libre] « La protection incendie est une discipline

d 6 i n g ®dativement eécente. Les disciplines classiques du génie civil, telles que la
construction m®talligue ou | a construction mas:¢
de plusieurs décennies, voire de plusieurs siécles. Les principes de base sont connus depuis

longtemps, les modéles et les méthodes de preuve sont souvent largement développés et

nor mali s®s depuis de nombreuses ann®es. Les pr ¢
protection incendie sont moins développés. Les bases scientifiques de la protection incendie

n®nt pas été posées en grande partie avant les années 1960, 1970 et 1980.54 » [traduction

libre]

E. Bamert, du service de prévention des incendies (Brand-Verhitungs-Dienst) de la ville de

Zurich, publia en 1980 une dissertation intitulée « Die optimale Sicherheit oder das

akzeptable Risiko bei Branden in Gebauden » (Sécurité optimale ou risque acceptable en

cas doincendi e da.rDans tetesdisder@tion, ingualifieda)qualité comme

étant « optimale » lorsque les objets « sont protégés en premier lieu et avec un niveau élevé

de fiabilité contre les gros dommages.®® » [traduction libre] « La condition préalable a

| 6application de m®t hodes doéing®nierie dans | e
maintien du niveau de sécurité incendie socialement acceptable. Ce niveau peut étre

déterminé sur une période prolongée au moyen du nombre annuel de déces liés a un

52 DUBLER ANNE-MARIE, in : GVB (Hrsg.), Die Gebaudeversicherung Bern im Wandel der Zeit: Von der Brandbekampfung bis
zur Klimaforschung, 2018, p. 23

8 ZEHFUSS JOCHEN (Hrsg.)., Leitfaden Ingenieurmethoden des Brandschutzes, 4. Aufl., Marz 2020, p. 359

64 ZEHFUSS JOCHEN (Hrsg.)., Leitfaden Ingenieurmethoden des Brandschutzes, 4. Aufl., Marz 2020, p. 11

% In: IABSE congress report 11/1980, p. 977i 982

% Bamert E., Die optimale Sicherheit oder das akzeptable Risiko bei Branden in Gebauden, in : IABSE congress report
11/1980, p. 982
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incendie et du montant total des dommages causés par les incendies. Il convient a cet effet
de combiner des méthodesd 6i ng®ni eri e avec un .&ofradéecioh de s ®
libre]

67 ZEHFUSS JOCHEN (Hrsg.)., Leitfaden Ingenieurmethoden des Brandschutzes, 4. Aufl., Marz 2020, p. 358
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3. Situation actuelle

3.1. Cadre juridique en vigueur pour les PPI

3.1.1 La protection incendie releve en grande partie du droit public de la construction

é I 6origine, |l es prescriptions de construction
ex®cution relevait de | a comp®tence de | a polic
prescriptions de construction a considérablement évolué (les prescriptions de construction

doivent p. ex. contribuer a une conception et une classification optimale des batiments, a une

affectation des constructions judicieuse et conciliable avec leur environnement, a la

promotion des | ogement s s espérsonngs emsiuatemdeor e | 6«
handicap). De nombreux services de la police des constructions ont ainsi changé de nom

pour refléter ce changement dans leur dénomination également (office des permis de
construire, d®partement de mencdoterstoire,etc)t i ons et de

Les prescriptions de protection incendie, plus spécifiqguement, sont toujours destinées
exclusivement a la prévention des dangers, plus exactement a la prévention des dangers liés
au feu et aux incendies. Elles relevent donc (toujours et dans une large mesure) du droit de
la police des constructions. Le droit de la police des constructions

«Cc 0 mp r des dormés et mesures de droit administratif qui valorisent et protégent les biens de

police dans le secteur de la construction U Le droit de la police des constructions prévoit des

exigences concernant | a planification et | 6&x®cution d
r ®gi ssent comment on peut et on doit construire. La do
entre le droit matériel et le droit formel de la police des constructions. Selon la compréhension

actuelle, le droit matériel de la police des constructions comprend différentes catégories de

prescriptons: t out ddabord, | es nor mesécuritaiReg, queengobentai res, sanit
| 6ensembl e des prescriptions relatives aux ®| ®ments ma
indices do6éutilisation du sol, dbébune part, et | es claus
relatives aux exigencestechniques applicables aux constructions et au:
retrouve dans |l a majorit® des | ois sur | 6am®nagement d
(...) Le droit formel de la police des constructions a pour objet les prescriptions qui régissent la

proc®dure dobéautorisation de .Bo[traductionlibrele et | a protectio

Certaines prescriptions de protection incendie définissent toutefois des exigences qui ne
s 6 appl i gauxeonvtagep @e sonstruction (p. ex. il existe des dispositions relatives a la
vente de f euextériduparti fice ~ |

3.1.2 La protection incendie, une tache du ressort des cantons

De maniéere générale, le droit de la police des constructions est du ressort des cantons. La
Conf ®d®r at i on ruee camnp&epor géaérafe @arsmatiede de Iégislation. Dans
les domaines dans lesquels la Constitution fédérale confére des compétences législatives a

% lvanov Daniela, Die Harmonisierung des Baupolizeirechts unter Einbezug der tbrigen Baugesetzgebung, Thése Université

de Fribourg, 2006, 536 p., p. 40 s
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la Confédération(p.ex. | a protecti on st DHpeoteationdas pauwde me nt <
art. 76 al. 3 Cst., la sécurité au travail art. 110Cs t . , ou | 6utilisation de
déobjets qui peuvent pr ®sendl8alr2lenaCsd)danger pour |
Confédération peut également édicter des prescriptions en lien avec la protection incendie.

Elle peut ainsi poser ses propres exigences ou des exigences supplémentaires en matiere

de protection incendie pour | es constructions
déune proc®dure f ®d®r al eextdcanprges oubléaites autes des pl ar
installations ferroviaires). Pour protéger les eaux, la Confédération peut édicter des
exigences relatives ° | 6deau dbébextinction en s
| 6environnement

(@)
~N

Les prescriptions de police des constructionsdi f f rent doéun canton ~ | 6.
critiques les plus fréquentes a cet égard dénoncela«di ver si t ® des nor mes d£¢
doéune ¢ ommu meuicontiibdesit & augementer les codts de la construction®. Au

niveau fédéral, différentes interventions visant a harmoniser le droit cantonal de la
construction ont ®t ®966@nnods selled enptautiess® édhdué n n ® e

8 Développement de la motion 08.3523, Cr ®ati on doéune | oi f®d®rale sur Isépphar moni sat
tembre 2008

0 En 19686, le conseiller national Meyer (LU) déposa une motion (Bulletin officiel CN1 96 6, Sessi on26déautomne, p
[disponible uniqguement en allemand]) dans laquelle il invitait le Conseil fédéral a présenter un rapport et a proposer des
mesures appropri ®es en vue dodédhar moniser | e droit cantonal de | a constr
des normes de principe et des directives dans ce domaine (voiraussi: Jagmet t i Ri ccardo, rapport su
harmonisation du droitdel a construction dans | doptique ddaugmenter | a prod.l

dohabi t atl9% fdisporBbée unigagement en allemand]). En 1993, le conseiller national Peter Baumberger déposa

une motion demandant -cddéd @ 4 ®am®a tail @n swGunea Ipogioc®dure dobéobtention
voies de recours en la matiere (Motion Baumberger 93.3309 du 16 juin 1993, Bulletin officiel CN 1993 2527). La loi-cadre

fédérale aurait da porter principalement sur les objetssuivants: | a proc®dur e dodéobt mireidifferentsdu per m
aspects en lien avec les délais pour le traitement des demandes de permis de construire, les questions de coordination, les

voies de recours ainsi que la réduction a deux du nombre des instances cantonales de recours. Le conseiller national

Baumberger développa sa motion en soulignant les conséquences néfastes pour la place économique suisse du manque

de coordination des proc®dures dbéobtention du permis de constr

transformerlamoti on en postul at, au motif notamment que | dharmonisatio
permis de construire et des voies de recours serait difficilement conciliable avec les principes fédéralistes de notre pays. Il

releva en outre que certainscant ons sdempl oyaient d®j " ~ apporter les adaptati
simplifier, déacc® ®rer et de coordonner | es proc®dures dbéoctr

pendant plus de deux ans, la motion Baumberger fut classée en 1995. En 1998, la problématique fut une nouvelle fois

soulevée. Cette méme année, le conseiller national Hegetschweiler (ZH) déposa une initiative parlementaire visant a

harmoniser le droit en matiére de construction (Initiative parlementaire du 9 octobre 1998, 98.439, Bulletin officiel CN 1999

1964) . Afin de r®duire |l es effets n®gatifs de | acadreiabnivieduude de r
f ®d®r al en vue dbébharmoniser | es prescriptions cantonales et co
| 6 h a ratiom des sotions, des mesures et des procédures, cette loi devrait surtout réglementer avec fiabilité, précision et

exhaustivité les domaines pertinents pour les investisseurs étrangers. Cette initiative fut rejetée, notamment en raison de la

création(vol ont aire) de | 68Accord intercantonal har moni sant |l a termin
En1999, Il a Commi ssion de | denvironnement, de | dam®nagement du t
motion « Harmonisation du droit de la construction », qui chargeait le Conseil fédéral de prendre les mesures nécessaires
en vue dbébharmoniser | es prescriptions c¢antMotwade®mSEAEH). communal es
Développement :
«Les26l oi s cantonales diff®rentes qui r®gi ssent | e domaine d
de la multitude de réglements communaux consacrés a la construction et aux zones a batir, constituent un arsenal
| ®gi sl atif qui néba aucun ®quivalent dans | e monde. Cette si
construction en Suisse. Une étude commandéeen1998 par | a Commi ssion pour |l a techn
fétude consacr®e ~ | b6abaissement des co¥%ts des proc®dures do

construire i a chiffré les colts qui découlent de cette situation :

- Les entreprises de construction travaillant dans toute la Suisse estiment que les colts supplémentaires provoqués

par |l es recherches n®cessaires pour se familiariser avec | ¢
5 et 10 pour cent des colts globaux de planification.

Associationdes établissements cantonauxd’assuranceincendie AEAI
gasse 20 Casepostale 3001 Ber I+41313202222 mail@vkg.ch www.v ( 33/187


https://www.parlament.ch/fr/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20083523
https://www.amtsdruckschriften.bar.admin.ch/viewOrigDoc/110001219.pdf?id=110001219
https://www.amtsdruckschriften.bar.admin.ch/viewOrigDoc/110001219.pdf?id=110001219
https://www.amtsdruckschriften.bar.admin.ch/viewOrigDoc/110001219.pdf?id=110001219
https://www.parlament.ch/fr/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=19933309
https://www.parlament.ch/fr/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=19933309
https://www.parlament.ch/fr/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=19980439
https://www.parlament.ch/fr/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=19980439
https://www.parlament.ch/fr/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=19980439
https://www.parlament.ch/fr/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=19993459

‘ Projet dbéact2026nor mat i |

L6®diction des prescri pti onlsespesriptfioosidé protectidne s ¢ 0 n ¢
incendie) est donc restée dans une large mesure du ressort des cantons.

Gr©ce " | 6AEAI not amment , |l es prescriptions car
harmonisées sur le plan matériel bien avant le 1*" janvier 2005 (date d@&ntrée en vigueur des
PPI dans toute la Suisse). En1 9 3 3, | 6AEAI ®l abora pour | a prem

comportant les prescriptions en matiére de police du feu, que les cantons appliquérent (pour

l a plupart) dans |-adiresea targ quedlgnes diresticad (voir ahapires2t5
crkdessus). Ces directives furent suivies par do:
1976 et avenant de 1980, et directivesde 1984 et de 1993). 197,squod”

dix cantons et trois demi-cantons (Al, BE, GR, NW, OW, SG, SH, SO, Sz, TG, VD, VS, ZG)

d®cl ar rent |l es dispositions techniqgques de | 6AL
police du feu) comme juridiguement contraignantes ; six cantons et trois demi-cantons (AG,
AR,BL,BS,FR,GL,LU,NE,UR)s@ ppuy rent sur |l es directives ¢
leurs prescriptions de protection incendie, sans toutefois reprendre le texte des directives a

| 6 itigue™n

En 1998, les cantons conclurent un concordat visant a éliminer les entraves techniques au

commerce entre |l a Suisse et | 6®trange3dl3o-u entr e
apr s). Le concordat chargea | 80Autorit® interc:
commerce de | 6ex®akstb-doned®gmbaemant (d6®di cter de

protection incendi ede,lesprésariptiens degprotection ecendi® AEAL
sont en vigueur dans toute la Suisse depuis le 1¢" janvier 2005, avec cependant certaines
particularités cantonales durant les premiéres années.

Des différences notables subsistent encore toutefoisdansla mi se en Tuvre de c:¢
prescriptions (utilisation diff ®r énetpetatibreet | a gr ¢
| 6appr ®ci ati on, parfois notices et directives
débautorisation et deveosnduxl|leocdememgtencedauted @mis

- Les différentes lois régissant le domaine de la construction rendent plus difficiles les travaux de standardisation et
déindustrialisation dans ce domaine. On estime que |l es gair
représentent entre 10 et 15 pour cent des codts de construction.

- Les codts que la Suisse doit supporter en raison de cette multitude de dispositions légales i a laquelle on ne

saurait trouver aucune justification objective i oscillent entre 2,4 et 6 milliards de francs par an.

En plus de ces problemes, il convient de relever que cette pléthore de réglementations pénalise gravement le

pouvoir concurrentiel de la Suisse au niveau international, les investisseurs étrangers ayant absolument besoin
déinformations disponi bl es rapi deocdendleursévalmtiphseln et pr ®ci ses
investisseur doit pouvoir savoir en un minimum de temps o¥%

le faire, © quelles conditions et en foncti onempsatiegauel | es ct
un prix raisonnable, il ®carte purement et simplement | e pé:
Il e montre. Un investisseur qui sdint®resse ~ |l a r®alisatior
surtoutbeauc oup ddargent ~ | a cod |llec®@®ter adreg ecre,s d en f toir dramiddi lo nrse ¢ 0 ¥t
m° me quodi l il étantdon¥ié gee las infermations requises se trouvent dans un acte normatif unique qui

est clair et auquel on peut se fier. La situation qui regne en Suisse est intolérable, car elle pénalise gravement notre
pays sur le plan international.
En 2004, le conseiller national Philipp Miller déposa le postulat « Harmonisation des normes du droit de la construction »

(Postulat Miller) , qui avait pour principal objet | 6harmonisation des n
déharmoni sation se pown0&3623«xG rrG&antti.o nDadnésu nsea |Imoit ifo®d ®r al e sur | 0h:
construction, déposée en 2008, la conseillere nationale Susanne Leutenegger Oberholzerd e mandai t | a cr ®ati on

fédérale sur la construction, qui devait notamment régler de maniére uniforme les « prescriptions minimales en matiére de
protection contre le feu ».

L ScHooP GEORG, Der Einfluss der Feuerpolizeivorschriften auf die Verwendung von Holz und Holzwerkstoffen im Bauwesen,
Schweiz. Zeitschrift fir Forstwesen 1978, p. 1941 218, p. 198
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soumission des concepts, procédures, densité et rythme des contréles, répartition des
taches entre le canton et les communes, etc.).

3.1.3 Des prescriptions de protection incendie basées sur un concordat

L6Accaomt@ér cant onal sur | 6®l i mination des entrav
une convention i nt er c 48l loOstaDars lapratiqguedess de | dart
conventions intercantonales signées par tous les cantons sont désignées par le terme

« concordat »"2. La n®cessit® de conclure un concordat
telle convention intercantonale, les fabricants suisses de produits de construction auraient

®t ® d®savantag®s dar’s | 6espace europ®en
«LOAI ETC est n® ®lei niianevrolloenst & idscri mi nati ons auxquell e:
suisses de produits de construction qui exportent de |
donn® que | e droit suisse se distingue dc¢de droit eur opg®
construction et directive de | O6UE sur | es ascenseurs)
et que | a Suisse nb6ba pas pu conclure dodédaccord en | a ma
organi smes sui sses déd orgamisnies chargésade vérfier laednforahité des s a i
produits des exportateurs isiwiontepaasu®t RAUEeehdadEede plad L
a une nouvelle fois subordonn® | a conclusion ddéun acco
doéune | ®gei sriRaftRiroennce transparente, coh®rente et au moi |
n6®t ait pas | e cas, raison pour |l aquelle | 6accord avec
mati re doé®valuation dpinl@9@eonmhodacimple ecteusdesgm® | e 21

produits de construction. En Suisse, non seulement des Iégislations fédérales, mais aussi

261 ®gi sl ati ons cantonales diff®rentes ®taient en vigue!l
seul et unique texte de référence : la directive sur les produits de construction. (...) La mise sur le

marché des produits releve de la compétence en matiére de réglementation de la Confédération,

tandis que les exigences applicables aux ouvrages de construction sont en grande partie du ressort

descant ons. LOAIETC a en outre permis aux cantons de co
mati re de formulation dbéexigences applicables aux bOt
d®ci d® ddaborder cette r®glement dei sbadansereqouaadt esd?d
mémes conditions-c adr es sbéappliquaient dans tous | es cantons,

n®goci at i o ns[traductierclibré] 6 U E

Les concordats créent un « droit supracantonal »”* qui prime sur le droit cantonal

(art. 48 al. 5 Cst.). « Les prescriptions de protection incendie sont directement applicables et

priment le droit cantonal qui leur est contraire (...) » (arrét du Tribunal fédéral 1C_328/2018

du 12 avril 2019, consid. 1.2.2, avec références complémentaires. Une remarque différente

et incorrecte a ®t ® for mul ®e2Cp7aw201Be Tr i bunal f (
dul® février 2013, consid. 3.4 : le Tribunal fédéral qualifie alors les prescriptions de

protection incendiede«r gl ement s doéune as s agasongpourlagoellede dr o
elles ne seraient pas considérées comme du droit cantonal’®. Léarr°t du Tribuna
fédéral 1C_94/2018 du 12 juin 2018, dans lequel le Tribunal fédéral précise, sans exposé de
motifs, que | dapplicati on ddedans e eastonrdésitisonsns de
sOappui ebd. Ade lallobda canton des Grisons sur la protection incendie, en relation

72 SCHWEIZER RAINER/ABDERHALDEN URSULA, in : St. Galler Kommentar BV, art. 48 point 9

GANz GEORGE M., Erfolgreiche interkantonale Gesetzgebung: Einheitliche Brandschutzbestimmungen, LeGes 2006/1,
p. 79191, 80 ss

74 UHLMANN FELIX/ZEHNDER VITAL, Rechtsetzung durch Konkordate, LeGes 2011/1, p. 9i 34, p. 24

s Voir FUEG REGINA, Brandschutzvorschriften der VKF: Private Regeln oder unmittelbar anwendbarer Erlass eines
Interkantonalen Organs?, in : BR 2013, p. 70i 71, p. 71

73
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avec 1l 6daer tl.6ordonnance du canton des Grisons su
inexact).

1 revi entt ® ilndlutcant onal e des entraves techni
| A1l ETC, en particulier do6®dicter des prescript
coordonner ses activités avec celles de la Confédération(art. 3 et 4 AI ETC) . Ldau

intercantonale prend ses décisions a la majorité de 18 voix (art. 5 AIETC). Une déclaration

de chaque canton selon laguelle les prescriptions sont applicables (a la maniere dune
proc®dure de ratificaflienlr inbwemsal pfa®d @reanle slstd ra
arrét 1C_303/2010 du 28 septembre 2010 (consid. 2.1) : « Cela ne change rien au fait que

ces prescriptions sont directement applicables dans les cantons, a titre de droit intercantonal,

sans qudun acte doédincorporat.i ara(HéNmIvertrdgee dr oi t
zwischen den Kantonen und zwischen dem Bund und den Kantonen, in

Thurer/Aubert/Muller, Droit constitutionnel suisse, Zurich 2001 p. 443 ss, 446) ».

En v er t u48d.el Cdt. Aes cantons peuvent habiliter un organe intercantonal (en
| 6esp EéAutorit® intercantonale des entraves t
pour | a mise en Tuvre doé ucantecantnes cegled detdroitl posr di s p o
autant que les deux conditions suivantes soient remplies :

- le concordat est adopté selon la procédure applicable aux lois ; et

- il fixe les grandes lignes de ces dispositions.
Le concordat ayant été approuvé dans les cantons selon la procédure applicable aux lois, la

€
€

premiére condition est remplie. |l paraitcependant peu probabl e qudil fi xe
suffisamment claire | es grandes | igne6AIKTEs di s |
se content e debx®vgoegnuceers leens ntcati re ddédouvrages qu
I 6®1 i mi nati on d esaueommarca v. es exigances généplas applicables

a la délégation de compétences législatives, selon lesquelles la délégation doit se limiter a

une matiére donnée et décrite avec précision, et selon lesquelles les grandes lignes de la

matiere déléguée doivent étre fixées dans le concordat lui-méme, ne sont pas respectées. Il

a cependant toujours ®t ® incontestable que | 6AI
prescriptions contenant des régles de droit dans le domaine de la protection incendie. Pour

autant que I@n puisse en juger, il semblerait que méme les dispositions allant clairement au-
delades«exi gences en mad(@.extlea doveontve ade sfextérieur)ddar t i
no®t ai e fdapasjcantedéase

En regard de | 6 debjcadre tdeb dctivitkget dedchrhpétén€Cesé de | 6 Al ET
est limité. « Sa tache principale consiste essentiellement a veiller a ce que la marge de

manifuvre dont disposent | es cantons puisse °tre
obligations internationales de la Suisse ainsi que la |égislation fédérale sur la mise sur le

marché des produits de construction ne soient pas contournées.”’ » [traduction libre] Des

avis parfois nettement plus restrictifs ont été exprimés dans les messages relatifs a

6 Voir par exemple la directive du 12 novembre2 014 du Consei | dof£tat zurichois relative
la prévention des incendies (Verordnung tiber den vorbeugenden Brandschutz, VVB) ; bulletin officiel du canton de Zurich
du 21.11.2014, numéro de message 00092153 : « Les prescriptions de protection incendie AEAI (norme de protection NPI-
AEAI 1-15 et directives de protection incendie DPI-AEAI 10-15a428-15) sont d®cl| ar ®e s 60 bdlei gl abtAocicroersd
intercantonal sur | 6®l i minati on d esobre h90& (RSO465513). keadnvoiidansilas au com
VVB ne présente donc pasdecaract r e i mp®r at i f, mai s il est.»fmaductionkbrelu par souci

" GANZ GEORGE M., Erfolgreiche interkantonale Gesetzgebung: Einheitliche Brandschutzbestimmungen, LeGes 2006/1,
p. 79191, 85
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| 6adh®si of: " | E6AREBETEGN de Lucerne ®tait par exer
l a comp®t ence do®di ctAvecdes RPl 2008 ethes RPI 2015inoma i r e s
contestées sur ce point), cet avis est devenu dépassé.

L6AI ETC meénéralemantrdes«g xi gences en mab;ellemelimtdouvr a
pas le contenu de la compétence Iégislative du concordat au domaine de la protection

incendie.D@apr s |l a formulati on, | 6 Al ET est habilit®
€galement (statique, choix des matériaux, hygieéne de ltabitat, prescriptions de construction

visant ° promouvoir | 6®galit® des personnes en
stationnement pour véhicules, etc.), pour autant que les régles en question soient également

nécessaires ° | 6®l i mination des entraves au comm
'l convient de publier non seulement | e concor
L6aldAL ETC prescrit aux cantons dobéassurer | a put

arr°t ®es itpiatarcartodadesdlon leurs propres régles. Alors que la majorité des
cantons renvoient a la norme de protection incendie et aux directives de protection incendie

(p. ex. le canton de Zurichdansle81 de | 6ordonnance sur | a pr ®ve]
LS861. 12, avec mention de | a page I nternet en n
par exemple publi® | a d®cision de | 6AIET, assor
incendie, dans | e Recueil des | oieuellu Canton d¢
systématique du droit argovien (SAR58 5. 115) . Dans | a mémsemne e 0% | O

réglemente rien, tous les cantons doivent publier les prescriptions selon leurs propres
régles®.

En vertubade AIOGBTE, | 6aut or i te ®&sdirectvesswlesnt onal e ®d
exigences en mati re doouvrcangelsventphadeta | a mesur ¢
compétence de la Confédérationetqu 6 el | es sbéav rent n®cessaires

entraves technigues au ¢ ommernrdesgrescriptiodsldE T ne peut
protection incendie que dans la mesure ou elles servent a éliminer les entraves techniques

au commerce. La notion « d éntraves au commerce » et la délégation de compétence qui y

est associée doivent étre interprétées au sens large : elles englobent également les entraves

au commerce sur le marché intérieurs?,

Les entraves techniques au commerce sont des entraves aux échanges internationaux de

produits qui résultent de la divergence des prescriptions ou des normes techniques, de

| 6 #cptipn divergente de telles prescriptions ou de telles normes, ou de la non-

reconnaissance notamment des essais, des évaluations de la conformité, des

enregistrements ou des homologations (art. 3 let. a loi fédérale sur les entraves techniques

au commerce, LETC, RS 946.51, etart. 2letta Al ETC) . LO®I i mination de
techniques au commerce constituel@ n des objectifs de | 6Accord g

8 GANz GEORGE M., Erfolgreiche interkantonale Gesetzgebung: Einheitliche Brandschutzbestimmungen, LeGes 2006/1,
p. 79i 91, 85

®  Les normes primaires sont des dispositions législatives qui imposent des obligations aux destinataires extérieurs a
| 6admi ni strati on, sdcendaies se foptuwee clariieslesors, déoiresleurs conséquences juridiques sur le
plan pratique, concrétiser des notions juridiques qui ne sont pas définies avec précision ou encore régler des questions
déoordre organi sat i onstatohde(aConfédératiom 2069).i de de | ®gi

8 UHLMANN FELIX/ZEHNDER VITAL, Rechtsetzung durch Konkordate, LeGes 2011/1, p. 9i 34, p. 25

81 GANz GEORGE M., Erfolgreiche interkantonale Gesetzgebung: Einheitliche Brandschutzbestimmungen, LeGes 2006/1,
p. 79i 91, 86

Aceonciationdec &tahlicceamente cantonaiixy d'aceiira aine iio AEA
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douaniers et le commerce (GATT), entré en vigueur en Suisse le 1°" ao(t 1966. Un accord

spécifijue du syst me GATT/ OMC est consacr® 7 | 6®I ir
commerce : | 6accord sur |l es obstacl es 0.632.23h41), ques al
entré en vigueur en Suisse le 1*" janvier1 98 0. Si | 6OTC a uniguement v
recommandation | 6accord bilat ®r al entre | a Conf ®d®r ¢
europ®enne relatif “ |l a reconnaissance mutuel | e
(RS 0.946.526.81, entré en vigueur le 1" juin 2002) est quant & lui contraignant. Les deux

accords visent a éviter que des prescriptions techniques aient des conséquences néfastes et

di sproportionn®es sur | e5 chanmeartc epr EanObQeoig ,u Id&EA
garantir que |l es r glements technigioredela | es not
conformit® aux r gl ements techniqgques et aux not
n®cessaires au commerce international. Léaccor c

et la Communauté européenne relatif a la reconnaissance mutuelle en matiere dé ®v al uat i
de la conformité poursuit des objectifs identiques.

Les prescriptions de pr ot e oécassairesd npeoewnrd i led ®loii iwien
des entraves au commerce (art. 6 al. 1 AIETC). Le caractére nécessaire peut résulter non
seulement des divergences entre les prescriptions matérielles des cantons, mais aussi des

di ff®rences dans | dapplication de ces prescript
de proc®dure permettent doéo®I i mi neesineroaticchaux, r ®d u i r
| A1l ET a ®galement |l e droit et R&toalementr de r ®¢

déorgani sat i onsepleembrd 2010,d&n3 leqdal il edt entionné explicitement
gue | 6AIET doit cont r *|rdescahtdng @mdiinctut tdieoxn® cduet i lotna c
prescriptions de protection incendie).

314Proc®dure | ®gislative au sein de | 6AIET

L6®diction des exi genc e salelnAlETG,obligatoies pputousv r age s
les cantons (art. 6 al. 3 AIETC), suppose une d®cision de | 6Autorit®
entraves techniques au commerce (art. 4 let. a AIETC). Celle-ci prend ses décisions a la

majorité de 18 voix (art. 5 al. 1 AIETC). Les détails du processus de décision sont régis par

l e r gl e me nonddl® eeptgnibre PdGaltéiad o p ttexespard ed aut or i t ®
intercantonale, lesquels ont force obligatoire pour les cantons i tels que les prescriptions de

protection incendie, est décidée a une majorité de 18 voix (art. 3 al. 1 réglement

d 6 or g a n iLes autrés détigions requierent la majorité simple ; la présidente ou le
pr®sident d®part agelalelphrasas rd o®lgame nt® d@orntgani s a

L6OAI ET assume |l es t©ches qui ne sont pas 4expr e:
a3 r gl ement dbdédorganisation). EIlle est en part
commi ssions doexperts doOo®| abor4al 3letaseglemenidat s o
d 6 or gani poartdésigner)la dieettion ainsiqueles commi ssi oars4al®exper:t
let. dete r gl ement ddédorganisation).

Par décision du 10 novembre 2 0 0 4 , |l Al ET a d®sign® | 6Associ at
cantonaux doébassurance incendi e ( AEpkdsgiptiensdet ant
protection incendie ». En effet, il est « judicieux et justement proposé de désigner comme

commi ssion doéexperts | 6Association des @itabl i ss
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dessous AEAI). Elle possede le personnel spécialisé nécessaire, dispose de la compétence
correspondanteet de | dorganisation indispensable. D6éau
de | 6®l aboration de | a norme et des direetives
(considérant8d e | a d®ci si onnovembrel2@A.l ET du 10

La décision défintco mme suit | es t ©ches qui incombent
d 6 e x p @rescriptiongs de protection incendie » (décision du 10 novembre 2004,
dispositif) :

[ La commi ssion dodoexperts veillera =~ tweedeque | a norn
protection incendie soient, si n®cessaire, actuali s®es
rapport écrit annuel et, le cas échéant, en présentant les propositions justifiées correspondantes.

I V. La commi ssi on dnéemdiege rets¢ ¢ Oprmr gtaencet iodrf i ci el de cont
renseignements pour | es questions en relation avec | 06a
et les directives de protection incendie.

Léautorit® intercantonal e donnes aoiurveoiav eeaau |buAEAlu, den d
des charges plus pr®cis (contenus des prestations) (tC
VI . Aucune indemnit® nbdest vers®e ~ | 6AMmerelepar | dautor

financementparl 6i nt er m®di aire de ses membres et des cantons |
cantonale ddéincendie.

te de base | ®gale, | 6AEAI néa pas |l a comp®t e
i gatoires pour des ti er s. dsdriptions, confermémerit | 6 Al
a d®ci si onnodembré 2000 £, T IdAuA BLAI |dpsrte officelde e f oi s ¢
contact et de renseignements pour | es questions:e
de protection incendie et les directives de protection incendie ». En ce sens, la commission

d 6 e x p @rescriptiongs de protectionincendiee j oue un r!'l e essentiel (
des dispositions peu claires. Méme si les prescriptions de protection incendie ne prévoient

pas de base de compétences p®c i f i que ~ c et lagpbskillité de pubfieA E A | ut i
débautres documents tels que des notes explicati
| 6®t at de »l(rappartdecgastona 0 &8 de | 6 AEAI)

u
I
I

Par décision du 20 septembre2 01 8, ET 6 &A charg® | 6 AEAl dbéentrepr
totale des prescriptions de protection incendie 2015. Le mandat de révision comprend
| 6®1 aboration de prescr i ptlaréalsationmesprocgduresde °t r e a

consultation), mais pasleurpr omul gati on. En effet, | 6adoption
revient ®galement ° | 06AI ET.
Si |l es prescriptions de protection incendie sor

la procédure législative (notamment en ce qui concerne la procédure de consultation), elles

ne sont pas ®dict ®es par un parl ement d®mocr at.
lancer un référendum contre les nouvelles prescriptions adoptées®?. Lorsque les

prescriptions de protection incendie ont été édictées, les compétences ont été transférées du

pouvoir législatif au pouvoir exécutif ; on peut donc reprocher a leur sujet une certaine

prédominance du pouvoir exécutif (au sujet de la prédominance de l@xécutif et du déficit

démocratique, voir WALDMANN BERNHARD/SCHNYDER VON WARTENSEE ZENO, IN : BSK BV,

Art. 48 N. 49). Le domaine des prescriptions incendie présente donc un certain déficit

82 Si un canton nodoapprouve pas |les p
ma  tres doéouvrage peuvent faire v
concret (contrdle accessoire des normes).

escr
ifi

r ptions
®r r t

i de protection in
er, ° it

e pr ®&nudiciel,

Associationdes établissements cantonauxd’assuranceincendie AEAI
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démocratique. Celui-ci t ouche encore davantage | es aides
dans la pratique, ainsi que les autres réglementations utiles, dont le caractére contraignant
nbest pas cl airement ®tabli (en particulier | es

comparaison entre la procédure de révision totale des PPI et la procédure législative
cantonale (habituelle) (exempledu cant on d&6Argovi e)

Etape Révision totale des PPl 2026 Proc®dure | ®gislative du
Conduite Mandat de base coLe Conseil dé£t at d®sign
Il 6A1I ET affaires qui concernent plusieurs départements

Compétences pour Le comité de pilotage approuve les Le département responsable décide a qui revient
| 6 ®I abor at iétapesintermédiaires etfinalesdes | 6 ® abor ati on des projet

projets prescriptions f  Groupe de travail (administration
Lo ®qu i pe de proje uniquement)
prescriptions 1 Groupe de travail (administration et

experts externes)
1  Experts externes et, le cas échéant,
repr®sentants des gr
T Date de | 6i mplicatio
intéressées et acteurs concernés

1  Coordination avec les départements
concernés

Concept Les objectifs de protectionontété £1 abor ati on doéun pCorene: t

®l abor ®s dans |e 1 Indication précise des normes juridiques
processus dobdacteu en vigueur dans le domaine concerné

par | 0AIET 1 Preuve de |l a n®cessi

ﬁ lo ? 212 { ? ]E : g P g §  Choix de la variante (en_te_nant compte
dd@ne éventuelle renonciation a l@ction)
avec indication de la rentabilité (efficacité /
efficience)

1  Objectifs, principes directeurs et grandes
lignes de la variante choisie

1 Bases juridiques du projet législatif qui
fondent les compétences

T I nformations concern
systématique de la variante choisie dans
| 6ordre juridiqgue ex

1 Informations concernant le rapport entre le
projet législatif et la planification actuelle
des activit®s de | 0E£

1 Mise en évidence des possibles
cons®quences sur | 060G
| 6environnement , | es
sur les relations avec la Confédération et
les autres cantons

1 Evaluation des ressources financiéres et
humai nes n®cessaires

T Informations concernant la suite de la
procédure

o O
<
S
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Etape Révision totale des PPI 2026 Proc®dure | ®gislative du

Projet Projet de prescriptions Projet dbéacte | ®gislatif
syntheése) et message (contexte, actions a
entreprendre, propositio

Iégales, incidences sur le personnel et
conséquences financiéres, conséquences sur

| 6®conomi e, cons®quences
cons®quences sur | 6 aenwes r
sur les communes, conséquences sur les relations
avec la Confédération et les cantons)

Procédure de Aucune procédure formelle de Procéduredeco-r apport ( mi snerna u

co-rapport co-rapport aprés examen du projet, par le délégué législatif du
(Approbation des projets par le département responsable sur les plans juridique,
comité de pilotage) |égislatif et rédactionnel)

Le département responsable présente un rapport
sur le déroulement et le résultat de la procédure de

co-rapport.
Validation des documents pour audition par le
Conseil doftat
Audition (externe), Consultation technique Pour les lois : audition et consultation publiques
consultation Consultation politique (publication dans le Bulletin officiel)
Pourles ordonnances: possi bilit®
partis politiques cantonaux ou les organisations
intéressées

Une seule consultation

Projet définitif Projet Message explicatif et projet

Débat parlementaire  [Les prescriptions de protection Délibérations au sein des commissions chargées de
incendie ne sont pas débattuespar | 6 examen pr ®al abl e
les parlements] Délibérations au sein du Grand Conseil (pour les

lois, deux fois au minimum)

Le Conseil dd&tat prend position sur les demandes
et les suggestions des conseils (avant la deuxiéme
délibération).

Définition, D®ci sion de | 6 Al EVote final au Grand Conseil
approbation
Référendum Pas de référendum Référendum facultatif (pour les lois)

(sides cantons nodajy
les PPI1 2026, ils doivent se retirer
de | 6 A1 ETC)

Une décision formelle des cantons,
dans laquelle ils indiquent accepter

|l es nouvelles pre
pas nécessaire

Publication Par |l es cantons eChancellerie do6f£tat

Tableau 3 Comparaison de | a pr oc ®@aR6 et desl ldisket cadbnmanaes dars te casitens P P |
doArgovie (les prinsidignées)es di ff ®r ences sont

Associationdes établissements cantonauxd’'assuranceincendie AEAI
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315Résuméde | a comp®tence de | 8AIET

Sur la base du chapitre précédent et en regard des dispositionsdesPPI2 015, | 6 ®t end u ¢
l a comp®tence | ®gislative de | 6AIET peut °tre
et le mandat de :

- Définir les exigences en matiére de protection incendie applicables aux ouvrages ;

- Edicter les régles de conduite (p. ex.| dobl i gati on pour | es explo
thermiques dbéassurer ° tout moment | eur fon
cisontnécessairespoursat i sf aire aux exigencesex.enme mat i
protection suffisante des personnes) ;

- R®gler 1l a proc®dure et | dorganisation, dans
| 6autonomie cantonale en mati r e dsairepr oc®du
pour garantir (de maniére uniforme) le respect des exigences applicables aux
ouvrages(p.ex. ®tendue et densit® de | 6examen du
matiére de protection incendie). Les prescriptions suisses de protection incendie
peuvent prescrire que les autorités de protection incendie exigent les documents
nécessaires au contrble du respect de ces exigences. Elles peuvent également
définir le rythme des contréles périodiques.

32.D®l i mitations des PPl par rapport =~ doa
Afinde pouvoir ®tudier | es interactions avec dobau
d®finir ce que | 6on entend par protection incert

Dans la pratique, la protection incendie est souvent divisée en protection incendie préventive

et en défense incendie. « On entend par protection incendie préventive toutes les mesures

qui sont prises en amont afin de pr®venir | dapj]
mesures constructives, techniques et organisationnelles et de limiter autant que possible les

effets des incendies.® » [traduction libre] La protection incendie préventive se subdivise en

protection incendie reposant sur des mesures de construction, en dispositifs techniques de

protection incendie et en protection incendie organisationnelle. La défense incendie
intervient | orsqudun incendie se d®cl are et cor
contre le feu.

Selon une autre subdivision, la protection incendie englobe la protection active contre

| 6i ncendi e et | a pr otndiec @nieatand pargpotedtion active contier e | 61 r
| 6incendie | es m®t hodes utilis®es pour r®duire
feu, de Il a chaleur ou de | a fum®e par d®tecti or
certain mouvement ou une réponse pour devenir actives (EN 1SO 13943:2017 Sécurité au

feu1 vocabulaire). On entend par protection passivec ontr e | 6i ncendie | es m

pour réduire ou empécher la propagation et les effets du feu, de la chaleur ou de la fumée
par des moyens de conceprii®ean da mdtudriil awx,t i otn n
détection ou une activation suite a détection (EN 1SO 13943:2017).

8 Voir par exemple Wikipédia, entrée « Brandschutz », page consultée en allemand le 14.02.2022
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Les prescriptions suisses de protection incendie ne couvrent pas tous les aspects de la

protection incendie. Si elles contiennent par exemple des dispositions relatives a la défense
incendie en tant que composante essentielle de
pourlessapeurs-pompi ers, concepts dbéal arme et doéinteryv
majorité des dispositions relatives a la défense incendie sont toutefois fixées dans les

différentes législations cantonales sur les sapeurs-pompiers®. Dans ce contexte, la
Coordination suisse des sapeurs-pompi ers ( CSSP) se veut un outi
si el le ne di s ppoBstee npcaes adnGau noeg ucel. Manscedorhane de | 6 Al
comme dans dbéautres domaines se pose donc | a gl
(nouvelles) prescriptions de protection incendie doivent régler et des thémes qui doivent étre

r ®gl ®s p aégislationa.ut r es |

La question de la délimitation ne se poserait pas si les bases de compétences respectives

d®f i ni ssaient clairement quel acte | ®gi sl atif
toutefois pas le cas. Le probléme de la délimitation est particulierement aigu dans le

domaine de la protection incendie, car la base de compétences en matiere de protection

incendie (art. 6 al. LAIETC: «®di ct e des directives sur |l es exi
gui sb6av rent n®cess asiemtraves teghmiques al do®hercendamsdat i on d ¢
mesure ou elles ne relévent pas de la compétence de la Confédération ») est formulée de

mani re tr s g®n®rale. |1l nbdéest d s lors pas tr
prescriptions de protectionincendi e entre en conflit avec dobéautr
| 6i Il Il usaprersons Ilciexempl e de [ibrevipnt 2ld Gorféddération des a
de légiférer sur la protection des animaux (art. 80 al. 1 Cst.). La Iégislation sur la protection

des animaux édictée par la Confédération vise a protéger la dignité etle bien-° t r e de | 6an

(art. 1 LPA). Dans le domaine de la protection incendie, le bien-étre des animaux fait
également ldbjet des prescriptions de protection incendie en vigueur®. Ces prescriptions
visent non seulement a protéger les personnes, mais aussi les animaux et les biens contre
les dangers et les effets des incendies et des explosions (NPI-AEAI 1-15 art. 1 al. 1). Bien
que les deux législations soient destinées a protéger les animau x , ni | 6une ni | 6a
prononce concretement sur la maniere dont les vaches ou les poules doivent étre sauvées
en cas doéincendiie dans une ®tabl e
- Contenu des mesures : Quelles mesures doivent étre ordonnées ? Quelles mesures
sont proportionnelles ? Faut-il par exemple imposer des contrdles réguliers afin de
détecter les éventuels défauts des lignes électriques et des lampes chauffantes ou
obliger | es exploitants dé®tables ° 24 nstall

8 Dans la pratique, il existe une délimitation claire en fonction des groupescibles: | es PPl sbéadressent aux p
utilisateurs, aux ma ' tres dbébouvrage et aux personnes responsab
(également en matiére de défense incendie). Les directivesdelaCSSPs 6 adr essent quant ~ elles aux
et aux organes responsables des différentes organisations de sapeurs-pompiers (voir les prises de position de la CSSP, de
| A1l B etMRI® duwr CiGe proj et 2@P)acte normati f, ao%t

8% Pour p foumatiors dur lerdle de la CSSP, consulter la page https://rkmzf.ch/fr/rk-mzf/cssp/ : « En créant la CSSP, ses

membres ont toutefois opté pour une collaboration fédéraliste et ont ainsi exprimé leurvolont® doéappl i quer au ni ve
cantonal |l es dispositions arr°t®es au plan national. La CSSP n
qudune partie des cantons ni pour |l es questions donet | 6i mporta
domaines doi mportangkeement sndéela CSSP, formation des instruct
déinstruction, temps de r®f ®rence selon | a pr®sente conception
cas do®v ®njeurse.iPousacadder aux documents de la CSSP : http://www.feukos.ch/fr/documents (en cours de
révision).

86 |es principes concernant les objectifs de protection, q u i ont ®t ® apprsepemni®s2020 aommé 6 Al ET | e 1

fondements & I&laboration des PPI 2026, ne font plus mention de la protection des animaux.
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Les prescriptions actuelles de protection incendie veillent notamment a ce que des
compartiments coupe-feu soient formés entre le local dans lequel sont logés les

ani maux et | es autres affectations (bOti men
En principe, le sauvetage desani maux en c a festpadlbjetdesniRPl. e n

Les permis de construire ne pr®voient pas n
matiére de protection incendie pour les étables et les poulaillers®’. La DPI-AEAI 16-15

«Voi es do®vacuat i ochif.88 al.d eressriatourde mé&mg que les

b©ti ments doéune s umalaitant deslamimauk de sentel doiveftO O

avoir au moins deux issues, judicieusement placées et suffisamment grandes, pour
permettre | 6®vacuat i omoivere &re raoméesideumanierebes por
sduvrir dans |l e sens de | a fuite. 'l sembl er
aucune prescription de protection incendie spécifique concernant le sauvetage des

vaches ou des poules en cas doéincendi e.

- Compétences et procédures : | | néexiste aujourdodhui que tr
droit public) relatives au sauvetage des an
avec certitude soil appartient © | 60f fsice f
vétérinaires (OSAV), qui peut édicter des ordonnances de l@ffice a caractére
technique (Ordonnance sur la protection des animaux,art. 209) , ou ~ | 6 Al ET

des prescriptions en matiére de sauvetage des animaux. Les autorités de protection
incendie et les autorités de protection des animaux auraient toutes deux la
comp®t ence doéordonner | es mesures correspon

Tant qudéil ndexiste aucune prescription sp®cifi
sauvetage des animaux, mais que ces prescriptions sont jugées nécessaires, il y a
i nsuf fisancela. CCiadigle@ammentaodrabiet ces insuffisances,

également appelées lacunes authentiques : l e juge, tout ¢&pdoitme | 6 ad mi
remédier a cette insuffisance conformément a la régle prévue a ce méme alinéa. En effet, ils

doivent se prononcer selon |l e droit coutumier
qudils ®tabliraient sb6ils avaient ° faire acte

Dans le droit de la protection incendie, il est toutefois plus fréquent que deux actes Iégislatifs

r®gl ementent | es m°mes situat ier régesussebienpan i es d ¢
la DPI-AEAI 16-15«Vo0i es doOo®vacuati engeaee ¢@gar s hddatatvd@d@d ge@anc
la LTr). Une réglementation identique des mémes situations par deux actes |égislatifs est

certes peu opti mal e didcardes yilsateurs sodt eensésutaijours® gi s | at i
vérifier si les situations sont réglementées de maniére réellement identique i, mais ne pose

en regle générale pas de probléme.

8% @ 1 06i nver s e ssuduBads-Wurtemberg, e sauvetage des animaux devait par exemple étre prouvé dans le
cadre d@une expertise de protection incendie, cf. Immissionsschutzrechtliche Genehmigung des Regierungsprasidiums
Stuttgart fg¢r eine Schwei atzvonakil2a2012,ag.:664.2+8828.813 6 € 0 & ®Mahdtipde, s
Themen, Tiere in der Ernahrungsindustrie, Warum PETA bei Bréanden in Tierstéllen Anzeige erstattet, page en allemand
consultée le 04.08.2021.

8 Voir Honsell Heinrich, in : Basler Kommentar zum ZGB,N8 r el atli f ~ | d6art .

Aceonciationdec &tahlicceamente cantonaiixy d'aceiira aine iio AEA
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Un probléme peut survenir lorsque des faits identiques entrainent des conséquences
juridigues différentes. Les clauses suivantes de résolution des conflits entre les lois

sbappliquent
- Le droit fédéral (a tous les niveaux) prime sur le droit cantonal qui lui est contraire

al or s

er mes,

¥4 qui peesautALBsl , c O e

t | es

(art.49al.1 Cst . ) . En ddédautres t
| &@onnance4 rel ative ° la LTr e
documents auxquels une loi ou ordonnance fédérale renvoie font également partie du
droit pr®vu dans |l es |l o0ois e
Les aides f ®d®r aimentelles audsiGur be @rciticdantoralnpoys autant
quodelles soient couvertes p

ar l a | oi et

appelées « ordonnances administratives® », ne contiennent certes pas de normes
juridigues et ne doivent pas en contenir. Elles ne prévoient notamment aucune
obligation pour les particuliers, mais elles jouent toutefois un rdle important en ce
g u @andrdtis=rg) des normes juridiques ouvertes et générales afin de
garantir une pratique uniforme.*® » [traduction libre]

sens

Si |

e s

ordonnances

admini st

ratives ont

tribunaux aussi y sont en principe liés (jugement VB.2002.00206 E. ec./aa du tribunal
administratif du canton de Zurich concernant I@bligation qui lie les tribunaux aux
directives techniques). « Du point de vue du juge, le caractéere obligatoire signifie en

f

ordonnan

(0]

regle généralequecelu-ci (sdéil ndest pas habilit®

doit suivre | e concept doex®cutafive,pouri nscr i
autant que |l e concept de | dbautorit® respe
Contrairement ° une opinion r®pandue, | 60
pour | e juge bien plus qudun out pémemtdexpe

"tenir compte”, comme le dit une formule jurisprudentielle classique.®>°2 » [traduction

libre]

- Les concordats priment sur les autres parties du droit cantonal (art. 48 al. 5 Cst.). Les

PPI

®di

ct®es sur | a

(p. ex. les lois sur les sapeurs-p o mpi er s

terr

toire

et sur | es

base

ainsi
const

gue |l es | oi
ructions) et

construire un mur coupe-feu pour (tous) les batiments contigus et les batiments en
limite de propriété (p. ex. § 290, al. 1 , | oi
construction du canton de Zurich, PBG ZH), inscrite dans de nombreuses lois
cantonales sur les constructions, est remplacée par la disposition (plus souple) des
prescriptions de protection incendie selon laquelle pour les batiments agricoles
notamment, un mur coupe-feu doit étre construit uniquement entre les locaux

89

90
91

92

sur

| 6am®nagement

Les termes « directives, réglements, instructions, concepts, etc. » sont également appliqués aux ordonnances administrati-
ves (UHLMANN FELIX/BINDER IRIS, Verwaltungsverordnungen in der Rechtsetzung: Gedanken uber eine Pechmarie, LeGes
20(2009), p. 1511 174, p. 152). « Les ordonnances administratives (...) regroupent toutes les réglementations générales et
abstraites qui ne sont pas réglementées au niveau de la loi ou des ordonnances dé@xécution. » (UHLMANN/BINDER, ibid.

p. 153 [traduction libre]).
HAFELIN ULRICH/MULLER GEORG/UHLMANN FELIX, Allgemeines Verwaltungsrecht, 2016, chif. marg. 92

BIAGGINI GIOVANNI, Die vollzugslenkende Verwaltungsverordnung: Rechtsnorm oder Faktum, Schweizerisches Zentralblatt
fur Staats- und Verwaltungsrecht 98/1997, p. 1i 30, p. 17
Voir aussi SCHINDLER BENJAMIN/TSCHUMI TOBIAS, in : St. Galler Kommentar zur Bundesverfassung, 2015, chif. marg. 23
relatif © | 6 :aILés ordonnances administratives ont également une portée juridique (et pas uniqguement factuelle) pour
|l es particuliers,

asuivr e, pour

aut ant

en ce sens @ u &) Unsordormanceadministtative indique @ gratiqgiet ® d e

S

gubdaucune aut r e;upedarbgatignureguiest damd un matiftquakfié.i v e
Il apparait ainsi compliqué de remettre en cause de maniére générale le fait que les ordonnances administratives sont des
sources de droit. » [traduction libre]
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45/187

d e aitigs dul dBIT c@ntopal ®v a

S

soi l e xi

o

u

1

St
st

—

e
S

r

du

n

e

u

t

<



‘ Projet dbéact2026nor mat i |

habitables et l es locaux dbéexploitati on, ma
contigus (voir toutefois la note explicative de protection incendie NEPI-AEAI 100-15

« Murs coupe-feu » : « Pour les murs coupe-feu soumis a la législation cantonale sur

les constructions, notamment sur la limite des parcelles, les exigences de résistance
aufeusui vantes dayppliquent

Le droit fédéral et le droit cantonal priment sur les normes privées. Cependant, si des

normes sont déclarées contraignantes par une disposition fédérale (p. ex. la norme

SIA181 mentionn®e dans | 6 OPabBté de droitdégéral or mes ( e |
prévalent sur le droit cantonal. Il en va de méme pour le rapport entre le droit

concordataire et les autres parties du droit cantonal : si les PPI déclarent (ou

déclaraient) contraignante une norme privee, celle-c i | 6 e mpempottezait)Sww u | 6
les autres parties du droit cantonal.

Les clauses de résolution des conflits entre les lois sont résumées dans le tableau suivant :

Hiérarch

ie Exemples

Le droit fédéral a tous les niveaux  LHand, OHand, LPA, OPAn, LAAM, OAPCM, LPPCi, OPCi, OProP, LOA,
prime sur tous les autres droits. OSOA, LIE, OSPEX, LENu, OENu, LCdF, LRN, ORN, LICa, OICa, LITC,
Llesaidesal dex ®c ut i on OITC, OSITC, LNI, ONI, LA, OA, OSAv, LChim, OChim, ORRChim, LPE,

instructio

ns (ordonnances OPAM, OPair, LEaux, OEaux, LTr, OLT, LAA, OPA, OTConst, LSPro,

administratives) qui sont couvertes OSPro, OAsc, OSEP, OAG, LPCo, OPCo

par la loi et son ordonnance
prévalent également sur le droit ainsi que les ordonnances administratives quis 6 i ns c r i le Gadrede ¢
cantonal. ces actes législatifs et permettent une interprétation précise et appropriée

des bases légales applicables (p. ex. commentaire de la loi sur le travail et
des ordonnances 1 et 2, commentaire des ordonnances 3 et 4 relatives a
la loi sur le travail)

priment sur le droit cantonal (a tous les niveaux).

Le droit concordataire prime sur les AIETC et PPI,
autres parties du droit cantonal et  A|HC

communal.

Les prescriptions cantonales et ainsi que les ordonnances administratives (future note explicative sur les
communales concernant la PPI)

protection du paysage, du

patrimoine et des monuments ) ) .

demeurent réservées priment sur les autres parties du droit cantonal.

(art. 6 al. 4 AIETC).

Les autres parties du droit cantonal Les | ®gi sl ations sur | es construct
priment sur le droit communal. les législations en matiere de protection incendie, les Iégislations sur les

sapeurs-pompiers, le droit de procédure cantonal
ainsi que les ordonnances administratives

priment sur le droit communal.

Associationdes établissements cantonauxd’'assuranceincendie AEAI
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Hiérarchie Exemples

Normes (y c. les directives I est pr®sum® que | es normes corr
ddéorgani sat i exnla preconnu. Dans la mesure ou les actes |égislatifs renvoient a des normes,
directive concernant les réservoirs  celles-ci sont contraignantes (les normes auxquelles renvoie le droit
verticaux) fédéral deviennent droit fédéral, etc.). Lorsque le droit déclare
contraignantes les regles reconnues de la technique, la présomption selon
laquellelesnormes conti ennent ces r gl es s
prescriptions (fédérales, cantonales ou communales) contredisent les
normes, les prescriptions priment sur les normes. Les conflits entre les
prescriptions de protection incendie et les normes de protection incendie
devraient toutefois rester rares, car les prescriptions et les normes
poursuivent des objectifs différents et réglementent donc des domaines
différents : les prescriptions de protection incendie définissent les objectifs
qui doivent étre atteints dans le domaine de la protection incendie
(p. ex. stabilité structurelle de 60 minutes) ; les normes précisent, quant a
elles, la maniere dont ces objectifs doivent étre atteints.

Tableau 4 « Quel droit prime ? » : apercu

Les diff®rentes constellations en mati re dobint
étre représentées i de maniére tres simplifiée i comme suit :

Réglementation

. - Vide juridique Interactions
complémentaire

PPI PPI PPI

Autres textes

Autres textes législatifs
législatifs Autres textes
legislatifs
Exemple : Protection Exemple : Protection
Situation idéale incendie dans les étables incendie pour les
(sauvetage des animaux) travailleurs (voies de fuite)
lllustration 2 I nteractions avec doautres | ®gislations

Associationdes établissements cantonauxd'assuranceincendie AEAI
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Les interactions avec dbéautres domaines de r ®gl
tableau suivant. Les intamexelt.i ons sont d®t ail | «
Actes législatifs Confédération/ Description des interactions

canton/privés
Législation en matiere Confédératon Lutte contre |l es in®galit®s de
do®galit® deprécisiondans handicapées (également en matiére de protection incendie)
handicapées (LHand, le droit cantonal Détermination de la proportionnalité des mesures
OHand) (p. ex. lois sur

les

constructions)
Législation sur la Confédération  Protection des animaux contre les dangers des incendies (en
protection des particulier les incendies dans les étables)
animaux (LPA, OPAN)
Défense nationale Confédération  Construction,trans f or mat i on, expl oi tatic
(LAAM, OAPCM, LPPCi,
OPCi, OProP)
Législation sur les Confédératon Construction, transformation, e
ouvrages doda ddaccumul ati on
(LOA, OSOA)
Législation sur les Confédération Constructi on, transformati on, e
installations électriques a faible et a fort courant
(LIE, OSPEX)
Législation sur I&nergie Confédératon Constructi on, transformati on, e
nucléaire (LENu, OENu)
Législation sur les Confédératon Construction, transformation, e
chemins de fer (LCdF) (sans |l es installations annexes
Législation sur les routes Confédération  Construction, transformation, exploitation des routes nationales
nationales (LRN, ORN) (y c. installations annexes)
Législation sur les Confédération  Construction, transformation, exploitation des transports a cables
transports a cables
(LICa, OICa)
Législation sur les Confédération  Construction, transformation, exploitation des installations de
installations de transport transport par conduites
par conduites (LITC,
OITC, OSITC)
Législation sur la Confédération  Construction,t r ansf or mati on, exploitat
navigation (LNI, ONI) Construction et équipement des bateaux
L®gi sl ati on Confédératon Construction, transformation, e
(LA, OSAv) déinfrastructure a®rienne
Associationdes établissements cantonauxd'assuranceincendie AEAI
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Actes législatifs
canton/privés

Confédération/ Description des interactions

Confédération
Précision en

Législation sur les
produits chimiques

Utilisation des substances et des préparations, matiéres
dangereuses

(LChim, Ochim, partie dans le

ORRChim) droit cantonal®3

Législation sur la Confédératon Constructi on, transformati on, e
protection de des risques dobéaccidents majeurs
|l 6environnem

OPAM, OPair)

Législation sur la Confédératon Pr ot ecti on des eaux (eau doéexti
protection des eaux

(LEaux, OEaux)

Législation sur le travail Confédération  Protection des travailleurs

(LTr, ordonnances

relatives a la LTr)

Législation sur Confédération  Protection des travailleurs, protection contre les accidents

| 6 as s taccaents e professionnels et non professionnels

(LAA, OPA ; CFST,

Suva, GPL ; OTConstr)

Sécurité des produits Confédération  Sécurité des produits

(LSPro, OSPro, OAsc,

OSEP, OAG)

Législation sur les Confédération  Interaction entre la mise sur le marché des produits de

produits de construction construction, avec ldndication de leur performance et de leurs
(LPCo, OPCo) utilisations dans | 6ouvrage de
Législations sur la Cantons Protection des personnes, des animaux, des biens et de

protection contre le feu |l 6environnement contre | es dang
et sur les sapeurs- et des explosions

pompiers

Législations sur les Cantons (+ Etat reconnu de la technique de construction, interdiction de mettre
constructions et sur communes) en danger des personnes ou des biens pendant la construction et

| 6am®nagemen

dans les batiments et autres ouvrages acheveés

territoire

AIHC Confédération  Définition harmonisée de 30 méthodes de mesure et de notions
telles que hauteurs, distances, nombre de niveaux

Droit de procédure et Confédération = Compétences

déorgani sat i cantons Procédures

% R®tention des

& Guide pratigue, 2015 (nitpst/$ewvines.vka.ch/rest/public/geora/bs/publikation/docu-
ments/BSPUB-1394520214-266.pdf/content)

ou Guide pour | 6entreposage des

(https://www.kvu.ch/fr/themes/substances-et-produits)
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Actes législatifs Confédération/ Description des interactions
canton/privés
Législation sur la Cantons Protection des batiments et groupes de batiments avec une valeur
protection des (Confédération de conservation
monuments historiques  pour les
(dans la mesure ou batiments de la
celle-ci nodest pConfédération),
couverte par la tdche commune

|égislation sur les
constructions et sur
| 6am®nagemen

territoire)
Coordination des Cantons (pas Taches des sapeurs-pompiers: t echni que dodi nt
sapeurs-pompiers deconcordatf ddéi ntervention, en particulier
CSSP personnes ou dob6autres ®v®nement
technique, opérations ABC) en lien avec les batiments et autres
ouvrages
Droit en matiére de SIA Ouvrages ~ | 6int®rieur ou ~ pro
sécurité dans les tunnels
Directives applicables EC-BCI** Parcs de réservoirs pour produits chimiques
aux parcs de réservoirs
de | 6industr
Directives applicables CARBURA Réservoirs verticaux pour combustibles et carburants
aux réservoirs verticaux
pour combustibles et
carburants
Infrastructures destinées Association Réaction au feu des dispositifs de protection anti-bruit
au transport suisse des Revétements pour voies de circulation
professionnels
de la route et
des transports
(VSS)
Tableau 5 I nteractions avec doautres domaines de r ®gl ementation

3.3. Description détaillée des PPI 2015

3.3.1 Désignation et titre
Selon le guide de la CTPI : « Références aux prescriptions de protection incendie AEAI » du

Projet dbéact2026nor mat i

1

11décembre2 018, | 6ensemble des prescr i ptPiestriptonse st d
de protection incendie AEAI ». Souvent, on les nomme aussi « prescriptions suisses de

protection incendie AEAlIe . Ldédabr ®viation PPl doit par princ
i mp®r ati vement dans | e document @80une | iste de:c

% https:/fec-bci.ch/

Associationdes établissements cantonauxd’'assuranceincendie AEAI
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Le guide « Référence aux prescriptions de protection incendie AEAI » regroupe les
« désignations des différents types de documents des prescriptions et leurs abréviations » a

ddact2®26nor mat i

1

la page 4 :

Abréviation Type de document

PPI-AEAI Prescriptions de protection incendie AEAI
NPI-AEAI Norme de protection incendie AEAI

DPI-AEAI Directive de protection incendie AEAI
REPPI-AEAI Répertoire de la protection incendie AEAI
NEPI-AEAI Note explicative de protection incendie AEAI
ATPI-AEAI Aide de travail de protection incendie AEAI
GPI-AEAI Guide de protection incendie AEAI

IMPI-AEAI Instructions-modéles de protection incendie AEAI
APPI-AEAI Aide a la planification de protection incendie AEAI
REGPI-AEAI Reéglement de protection incendie AEAI
rpionline.ch Répertoire de la protection incendie AEAI

Tableau 6 Désignation des prescriptions ou types de documents et abréviations

3.3.2 Structure des prescriptions de protection incendie

Les prescriptions de protection incendie se composent de la nhorme de protection incendie et

des directives de protection incendie (NPI-AEAI art. 4 al. 1). « La norme de protection

incendie fixe le cadre de la protection incendie sur le plan des devoirs généraux, de la
construction, des ®qui pements de protection i nc¢
mesures de défenseince ndi e qui sb6y rapportent. El'l e d®fin
applicables » (NPI-AEAI art. 5). « La norme de protection incendie est complétée par les
directives de protection incendie, qui fixent les exigences et les mesures détaillées de sa
mi s e e/me » (NRI-AEAI art. 6). Les prescriptions de protection incendie se composent
de parties textuelles contraignantes et
certaines dispositions, mais sans que lesdites explications puissent étre considérées
indépendamment des dispositions, ni se voir attribuer un caractére normatif (selon la phrase
déintroduction “ | édannexe).

ddune ¢

N° Désignation Partie Annexe Total
textuelle (nombre de (partie
contraignhante pages) textuelle et
(nombre de annexe)
pages)

NPI-AEAI 1-15 Norme de protection incendie 17 17

DPI-AEAI 10-15 Termes et définitions 39 12 51

DPI-AEAI 11-15 Assurance qualité en protection incendie 18 12 30

DPI-AEAI 12-15 Prévention des incendies et protection 13 5 18

incendie organisationnelle

DPI-AEAI 13-15 Matériaux et éléments de construction 20 6 26

DPI-AEAI 14-15 Utilisation des matériaux de construction 16 14 30

tiondes établissements cantonauxd’'assuranceincendie AEAI
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N° Désignation Partie Annexe Total
textuelle (nombre de (partie
contraignante pages) textuelle et
(nombre de annexe)
pages)

DPI-AEAI 15-15 Distances de sécurité incendie, systemes 19 18 37

porteurs et compartiments coupe-feu

DPI-AEAI 16-15 Voi es dé®vacuation e 14 22 36

DPI-AEAI17-15 Si gnal i sation des vo 8 7 15

Eclairage de sécurité Alimentation de
sécurité

DPI-AEAI18-15 Di spositifs dodéextinc 7 3 10

DPI-AEAI 19-15 Installations sprinklers 11 3 14

DPI-AEAI20-15 | nst al |l ati ons de d®t 12 3 15

DPI-AEAI21-15 | nst al | ati ons dbéextr 12 5 17

chaleur

DPI-AEAI 22-15 Systémes de protection contre la foudre 6 3 9

DPI-AEAI 23-15 Installations de transport 11 8 19

DPI-AEAI 24-15 Installations thermiques 18 25 43

DPI-AEAI 25-15 Installations aérauliques 12 18 30

DPI-AEAI 26-15 Matiéres dangereuses 20 9 29

DPI-AEAI 27-15 Méthodes de preuves en protection 9 8 17

incendie

DPI-AEAI 28-15 Procédure de reconnaissance AEAI 9 1 10

Total 291 182 473

Tableau 7 Prescriptions de protection incendie 2015

Depuis 1993, les prescriptions de protection incendie ne sont plus structurées en fonction

des affectations, mais en fonction des mesures. Cette réorganisation a conduit a une

réduction de leur volume®. En ce qui concerne les affectations « Batiments de taille

réduite », «BO©t i ment s ¢ étk Batimehtascalaioen », les « principales exigences

de protection incendie applicables en cas ordinaire » sont rassemblées dans des aides de

travail pour trois affectations essentielles. Ces aides de travail répondent & un besoin des

utilisateurs (architectes) qui souhaitento bt eni r r api dement une vue d
prescriptions a respecter pour une affectation donnée.

(@)

333Ai des © | 6ex®cution de | 6AEAI
Outre les prescriptions de protection incendie (NPI-AEAlI et DPI-AEAL ) , | 6 AEAIl publ
aides 7 | 6ex®cut isoni.s sSee | doun tl edrancec,e plteesonai des ° [

comme des instructions pour I@pplication dans la pratique qui précisent les prescriptions et

sont ®| abor ®es par dexdes auorgés deswveihrce)l Efles visaertta ( p .
favoriserune pr ati que wuniforme en emxat il erse adiddeexs®c'u tliboe
| 6OFEY Si | 6AEAI nbdéest pas un organe de | 0£tat,

% KUHN HANSULRICH, Schweizerische Brandschutzvorschriften i einheitlich und europakonform, SIA 1994/6, p. 76i 78, p. 77
% https://www.bafu.admin.ch/bafu/fr/home/themes/droit/aides-a-|_execution-de-lofev.html, page consultée le 03.01.2022
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10 novembre 2 0 0 4 , | 6 AEAI |dpane officiel d cerftaot etgle renseignements
pour | es questions en relation avec | 6applicati
directives de protection incendiee . Sur | a base de | dattribution

| 6A1I ET, Il &AEds$ssiabicl it ® de p udslgieeas notied explicativess d o c L
des guides ou des FAQ r epr »(apporsde gestion 261®tdeat de | «
| 6 AEAI ) .

§

Aux termes de I@rt. 4 al. 2 NPI-AEAI, IAEAI est habilitée a publier des notes explicatives ou

sont explicitées certaines questions de protection incendie, ainsi que des aides de travail

visant ° faciliter | 6application de&tdNR-ecti ve:
AEAI octroie a la commission technique pour la protection incendie la compétence de

« déclarer applicables, en partie ou en totalité, des instructions techniques émanant

déorgani smes sp®cialides®smercdnhiusataappe®®ast de

Les aides 7 | 6ex ®c uhttps:6www.ssgonliceochiipy/,étmte andit 20219 : (
- 10 notes explicatives (« précisent les dispositions des directives de protection
incendie »)

- 3 aides de travail (« contiennent un extrait des principales exigences de protection
incendie applicablesencasordi nai re [ é] &)

- 8 guides de protection incendie (avec différents objectifs)

- 2instructions-modéles

- 2réglements

- 12 formulaires

- 52 FAQ

-1 |Iliste des documents fixant | 6®t at de | a t
technique de protection incendie (CTPI), qui compte 27 DET au total. La CTPI
contrdle la conformité des DET avec les exigences minimales des prescriptions de
protection incendie AEAI. Elle appelle«document s fixant I»E®t at de
publications teommri gpe® i hd d sPecsi xgtuidbel | e con
adaptées pour concrétiser les exigences fondamentales des prescriptions de
protection incendie AEAI et répondre aux exigences techniques de sécurité. Les
documents fixant | 6®tat de JABAIfgewenhconteqiru e
des exigences allant au-dela des exigences minimalesdesPPI2015 (cit ® d
https://www.bsvonline.ch/fr/det/, page consultée le 17.08.2021).

- 1liste contenant déansreée®r Ppadl pamti OAEAL col
travail en protection incendie, mais ne pouvant pas étre prises en compte comme
"documents fixant | 6®tat de | a» Cattelbteai que" e
compte 24 documents au total.

- 1lrépertoire (REPPI-AEAI40-15) de tous | es DET et dobdautre

X a
ap

(« aide de travail pour les spécialistes € , | 6 déEliAel[...] toute responsabilité

guant “ | éexhaustivit® ou | 6 edonsfiguranticivd e des
Ce répertoire contient au total plus de 200 documents (dont des lois et des
ordonnances, des notes explicatives de | 6AE

étant classés par référence aux différentes prescriptions de protection incendie. Par
conséquent, les documents qui sont pertinents pour plusieurs prescriptions sont
mentionnés a plusieurs reprises).
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334R®f ®r ence ©~ dobéautres document s
Comme i | est doébusage dans |l a r®glementation tec
renvoe®gal ement ©° doboautres documents qui sont <con
quelconque autre maniére utlespour | 6ex®cution des prescriptio
- D6bune part, |l a commissi on t ec hdésiggewcertaimce pr ot
documentsentantque«xdocument s fi xant [»{OET) atutiliselm | a t e

désignation DET pour confirmer que si ces documents sont respectés, les exigences
de sécurité des prescriptions de protection incendie sont remplies. La CTPI rappelle
toutefoisidans | e sens déun averti sisqggatess DET aux ma’
peuvent contenir des exigences allant au-dela des exigences minimales. La norme
de protection incendie (art. 7) habilite la CTPI a « déclarer applicables, en partie ou
entotalité,desi nstructions techniqgues ®manant dodor
reconnus ».

- Déautre part, dAtes didpasitiodso>¢2018RERPI-AEAI 40-15),
| 6 AEAI rassembl e des pub lutiles potriedraval dashsele t i er s
domaine de la protection incendie, mais qui ne sont pas considérées comme des
DET du fait de leur structure®’. Cette compilation doit servir « d @de de travail pour
les spécialistes® ». Outre des lois (p. ex. la loi sur les explosifs) et des ordonnances
(p.e x . | 6 oe sdrdercouemt fort), le document 40-15 renvoie surtout a des
nor mes. I'l va de soi que | eAutresdigositiono»me d an s
leur confere pas de caractére obligatoire ; cependant, il convient de conseiller aux
« Spécialistes»deconsul ter ces document s. Léai de de
prescriptions de protection incendie (directives de protection incendie DPI-AEAI 10-
15 a 28-15, notes explicatives de protection incendie NEPI-AEAI 100-15 & 109-15).
Parfois, il est simplement f ai t r ®f ®r ence 7 la |itt®ratur
cas dans la partie sur les méthodes de preuve (DPI-AEAI 27-15).

3.3.5 Le concept de risque dans le droit en vigueur
Le droit en vigueur nda pas ®t ® syst ®mantldsqgue mer

ri sques ou ax®e sur |l es risques, mM°me si l es pr
fondamentalement sur des réflexions liées a la gestion des risques (voir ci-dessus). |l existe
toutefois un pot%ntiel doéoptimisation

Les prescriptions de protection incendie en vigueur appliquent différentes méthodes en vue

de limiter les risques liés aux incendies. Elles privilégient les dispositions qui prescrivent des

mesures de sécurité concretes (concept standard). Ces dispositions sont qualifiées de

« dispositions de sécurité déterministes et basées sur des prescriptions.'® » [traduction libre]

Si les mesures du concept standard sont appliquées, un projet de construction peut étre
approuv®. Si tel noest censiraire hegpeutéresdélivi@é tesun per mi ¢

% REPPI-AEAI 40-15, introduction, p. 4

% REPPI-AEAI 40-15, introduction, p. 4 Ce document ne constitue toutefois pas une aide au travail (ATPI-AEAI) au sens des
documents types que contiennent les prescriptions de protection incendie, mais un répertoire (REPPI-AEAI), cf. guide de

| 06 A EREférence aux prescriptions de protection incendie AEAI, 23.01.2019, p. 4 (tableau).

FISCHER KATHARINA/KOHLER JOCHEN/FONTANA MARIO/FABER MICHAEL H., Wirtschaftliche Optimierung im vorbeugenden
Brandschutz, juillet 2012, 152 p.

SEILER HANSJORG, Risikobasiertes Recht i Wieviel Sicherheit wollen wir?, 2000, p. 25
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dispositions prescriptives offrent ainsi une sécurité juridique et une bonne prévisibilité10?,

Leur exécution est relativement simple, ce qui revét une importance particuliére dans le

cadre des procédures de masse,commel a proc®dure ddautorisation
concepts standard sont régis dans la NPI-AEAI 1-15 art. 10 : les objectifs de protection

(art.t8) sont atteints en application des mesures |
« construction » (mesures constructives de protection incendie pouvant inclure des

®qui pements de protection incendie suppl ®ment ai
| 6ouvrage en questiiomr)t add ad 6 wm adid rescednpztd agei d O ar t
(mesuresconstruct i ves de protection incendie combin®es
eau fixes reconnues par | 6AEAIl et satisfaisant
pas exclu, au contraire, gqgque |l es moyens ~ dispc¢
réduction maximale des risques ou que la réduction des risques obtenue puisse étre atteinte

au prix doéinvestissements financiers moins i mpoc¢
incendie en vigueur nbéont pas syshddantatleurgu e ment
contribution " Il a r®duction des risquesilyaSel on
présomption ») que les mesures de protection incendie ne sont pas optimales en termes

déef f i crenmbilitdexpinee parlerapportentrel e b®n®f i ce et | es co%
mesure).

Le droit en vigueur permet des écarts par rapport aux concepts standard. Pour son projet de
construction, |l e ma tre dbébouvrage doit prouver
déautres mes umnmend@ au ligudas mesarésiprescrites, pour autant que

celles-c i of frent une s®curit® ®qu-ARAAL-18artldalplpur | 6 c

Aujourdobéhui d ®] " -AEAEIALS artel? al.UL, il@st possible d¢ Retourir a des

preuves basées ou axées sur les risques : En protection incendie, il est admis de recourir

aux méthodes de preuves en vue d@valuer le danger et le risque ddncendie, ou les

conceptions sur lesquelles repose la sécurité incendie dans un cas particulier, pourvu que

les objectifs définis dans la norme de protection incendie soient atteints et que le probleme

soit considéré dans son ensemble. En raison du manque de concrétisation des objectifs de
protectiondanslesPPI2 015, cette approcheppliigp@est toutefois

3.4. Exécution des prescriptions de protection incendie

3.4.1 « Dans chaque canton, ¢a brile différemment. »

Les prescriptions de protection incendie ne dor
| 6ex®cuti on
- Certaines situations sont déclarées comme étant soumises a autorisation (p. ex. arrét
doune installation dAEAIR®LSend.t3.010ahl).i ncendi e, D
- Certaines situations sont soumises a déclaration (p. ex. installation temporaire
fonctionnant au gaz liquéfié, DPI-AEAI 12-15 chif. 3.5).

101 SEILER HANSJORG, Risikobasiertes Recht i Wieviel Sicherheit wollen wir?, 2000, p. 25
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co

dans | e cadre de | 6examen du permis de cons

compréhensibilité et plausibilité, NPI-AEAI 1-15 art. 12 al. 2).

- Enfin, les prescriptions de protection incendie fixent également certaines exigences
pour les contrbles de réception (les ascenseurs pour sapeurs-pompiers sont
p. ex. soumis a un « contréle de réception », DPI-AEAI 23-15 chif. 4.12.2).

Il appartient par ailleurs a chaque canton de réglementer les compétences et les procédures
(yc.l 6®t endue et | e contenu des examens et des

C |

1 nbest d s |l ors pas surprenant que |l e respons
| 6Assurance i mmobili re de Blegpresciptoosdet ate dans

protection incendie sont interprétées différemment selon les cantons®2. Selon lui, cela tient a
trois principales raisons :
- Marge doéinterpr®tation des prescriptions
- R gl es dobex ®c ufcanpéenceseenptocéduset) e s
- Principe de proportionnalité

Au sujet de |l a marge ddéinterpr®t ati o3D:«dess prescript
autorités cantonales peuvent préciser ou renforcer les prescriptions de protection incendie et

de

i on

déciderquel s documents fixant | 6®tat de | a t»R32nique sont

« Dans les cantons qui comptent de grandes villes dans lesquelles des batiments élevés sont

construits, les autorités sont confrontées a des risques différents que dans les cantons ruraux. Les

autorités de protection incendie et les communes se concentrent sur des aspects différents pour

| 6ex®cuti on. Lébapproche et |l a pratigue ne sont pas

i de

également un role déterminant. Eneff e t un canton qui néa pas ~ se battr
entreprises 7 soO6y implanter peuticengargmentauet tre une ex®c

cantons ruraux, qui sont en régle générale plus souples. Il ne faut pas oublier que les décisions
sont prises par des personnes. Méme si les autorités de protection incendie formulent leurs propres
principes dbéex®cution, ils ne peuvent pas emp°cher

sur | a base dbéexp®riences ou .d[radyciionlibrelns personnel | e

gue
s d

Au sujet de |l a diver gen 8Gss kdans certamd cardonsdiloedexe®elat i on, p.
comp®t ence des communes do®valuer | es demandes de pern
mesures de protection incendie mises en place. Dans dbéautres cantons, toutes |

exami n®es par | dautorit® de protection incendie
comme cdest | e cas dans | e canton de Berne. Pour
écolesetlescr ches ou encore |l es bOtiments ®l ev®s, cbo
savoir | e service sp®cialis® en protection incen
déhabitation et |l es exploitations pecgursdofed es r el
communaux. Ainsi, les demandes de permis de construire portant sur des objets comparables sont

exami n®es par des personnes qui di sposent de comp®tenc

différents. Il est évident que pour cette seuleraison, | es ®val uations varient. &
que les compétences sont également réglées de maniére différente. Dans la majorité des cantons,
les autorités de protection incendie rendent des décisions pour les mesures de protection incendie

ce

uniquement. Dans dob6autres cantons, cependant, | dautorit® de

dd njonction dans | e cadre de.Pl32 xcCerminsicantons per mi s de
effectuent des réceptions détaillées pour les nouveaux batiments ; le batiment ne peut étre occupé

qubune fois cette proc®dure achev®e. Dans dbéautres
des travaux doivent encore étre réalisés ; les controles de réception sont effectués quelque temps

apr s | 6emm®nagement , e aléatoire.iLgi@tioeasttla mérme emeegui

concerne les controles. Certains cantons ont completement supprimé le contrdle de protection

102 BUHLMANN THEO, In jedem Kanton brennt es anders i weshalb?, in : Sicherheitsforum 5/20, p. 30i 33

Associationdes établissements cantonauxd'assuranceincendie AEAI
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incendie et misent enti rement sur | a responsabilit® i
contrblesrégul i er s en fonction de | 6affectation. L6objet de

| 6 a.|ttadueion libre]

Au sujet du principe de proportionnalité, p. 33:«Le principe de proportionnalit®
aux batiments existants. Ce principe est-il une malédiction ou une bénédiction ? Les deux. Une

malédiction pour les uns, car il conduit a des appréciations et des exigences différentes. Une

b®n®di ction pour | es autres, car il permet dbdébadopter d
existants. [traduction libre]

Les diff®rences en mati re ddédex®cution ont con:¢
« Commentaires et besoins sur les prescriptions de protection incendie 2026 » (Rapport
final, ao(t 2021), réalisée en 2021 [indication des numéros de pages du rapport en
allemand] :
- Les prescriptions de protection incendie sont interprétées différemment selon les
lecteurs (p. 45).
- Les directives sont interpr ®t ®es di#d5H).f ®r e mme
- La mise en iinectei des di ff re 460un canton 7 |
- Les objectifs de protection pour les batiments spéciaux sont interprétés de maniere
trés différente selon les autorités (p. 46).
- Certains cantons créent des barrieres artificielles supplémentaires (...) dans le cadre
de | 6ex®Bution (p.

- 1 exi ste dans | es cantons, et donc dans | 6
et des processus diff®rents en mati re dobau
(p. 61).

- Les wvariati ons da mpescripionsrentraimept de® diveergenaesiend e s
mati re doelxlcution (p.

- Enréponse ala question « Y a-t-i | dans |l es r glements actuel
de protection incendie des régles qui ne sont pas applicables dans la pratique ou qui
nepeuvent °tre mises en Tuvre ?o(. 11912, ect ®e s
sept personnes ont cit® | 6interpr®tation et
cantons.

En regard de cette critique, il est compréhensible que de nombreuxpar t i ci pant s 7 | ¢
souhaitent que la révision totale des prescriptions de protection incendie contribue a
| Guni formisati o56,1d% | dex®cution (p.

3.4.2 Informations générales sur la corrélation entre le concordat et les
cantons/communes danslecadr e de | 6 ex®cuti on

LOAI ETC ne conf re pas de comp@&téeautondes sp®ci fi gl
prescriptions de protection incendie: | daAItETC | i mite sa comp®tence
«l 6ex®cution dwe fgrr®@d &€mMtC)ac ddrAd Eppunigeement onc en p |
responsable dé®dicter des prescriptions concer.
(art. 4 let. a AIETC) ; | 6ex®cution des prescriptions (procé¢
aux cantons.

Associationdes établissements cantonauxd’assuranceincendie AEAI
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Les seuls éléments qui ont été centralisés concernant les prescriptions suisses de protection

incendie sont la compétence pour la reconnaissance de produits de protection incendie dans

|l e domaine non harmoni s® et dbéentreprises et €
protection incendie, ainsiquelapr oc®dur e de reconnai ssance. L6a
| 6 A E A AEAI ZBRALY, chif. 3.1 al. 1 et chif. 4.4 al. 1), dont les activités dans ce domaine

ne sont pas des taches souveraines : dans le domaine non harmonisé, la

reconnaissance AEAI nodeseulpamoyen dbdattester quodun pr o
en matiére de protection incendie ou que les entreprises spécialisées disposent de moyens

suffisants. Pour les produits du domaine harmoniseg, les performances inscrites dans la

déclaration des performances sont utilisées pour évaluer I@ptitude a I@mploi du produit. Il

est également possible de faire reconnaitre par les autorités de protection incendie

compétentes des produits (dans le domaine non harmonisé) ou des entreprises et personnes
Spécialisée s au cas par cas. detchdsAduvemnides daesiecadmretu p a s
processus de reconnaissance (pour les produits limités au domaine non harmonisé), la

proc®dur e | i-&diigriee uesne ,r cgbleestg®n ®r al e | orsque | 6A
reconnai ssance, a ®t ®-ARA 284chif®l®): laprbcéduredste r ne ( DPI
définie dans le réglement AEAI sur les recours et les réclamations (DPI-AEAI 28-15 chif. 10).

Les recours doivent étre adressés a la commission technique de protection incendie (CTPI),

les recours contre une décision de la commission technigue de protection incendie au comité
directeur de | 6AEAI . Les d®ci si gustfiéesur recours
sommairement » et sont « définitives » (art. 14 al. 1 du réglement concernant les recours)%.

Pour | a pr®paration et | 6ex®cution de ses d®ci ¢
d@xperts, permanentes ou intermittentes. Par le biais de sa décision du 10 novembre 2004,
| 6 Al ET a nfganvie®2 0 (a5, I1dodrAeEtartla«c ommi ssi on ddédexpert

prescriptions de protection incendie » (chif.1 I du di sposi ti f) . La c¢ommi
ce que la norme de protection incendie et les directives de protection incendie soient, si

nécessaire, actualisées,enét abl i ssant " | autorit® i ntercantc
le cas échéant, en présentant les propositions justifiées correspondantes (chif. 11l du

di spositif). L a c protectiorsircéndiene debsetx plebrotrsgagcne of f i ci
derenseignements pour | es questions en relation
protection incendie et les directives de protection incendie (chif. | V du di spositi f).
confirmé dans sa décisiondu13juin2019 | a d®signati on nmdnassidné AEAI

dé x perts per man e nB.kdetheécisian)Ale Bhdndat de laicdmmission
dé&xperts permanente a été concrétisé comme suit en 2019 (chif. B.1 de la décision
[traduction libre]) :

a. Suivi technique et vérification réguliére de la norme de protection incendie et des directives de
protection incendie ;

b. Anticipation des développements environnementaux, économiques et sociaux pertinents en
matiere de protection incendie ;

c. Demande de r®vision aupr s dg | O06AIET I orsqudun besoi

d Initiation et mise en Tuvre de projets visant ~ opti
incendie ;

e. £l aboration de propositions de pr;ojets |l orsqudune r®

—h

Elaboration des prescriptions de protection incendie ;

13 On pourrait se demander si une r erecormaisaance, @ décoalenpbtausdewx r ef us ddoc
final ement doéun mandat dbéex®cution issu de®beRiPrlecoursne seraient p
Associationdes établissements cantonauxd'assuranceincendie AEAI
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g. Garantie d@un point de contact centralisé pour les demandes en lien avec les informations de
protection incendie émises par la Confédération, les cantons, les communes et autres tiers ;

h. Initiation et mise en Tuvre dei tp® ogtetlsd wtiislainstat’i oonp td e
prescriptions de protection incendie ;

i. Garantie de I@déquation des informations et mise a disposition des informations requises pour
le travall politique et opérationnel ;

j. Coordination avec les offices fédéraux danslebutd 6 har moni ser | es r®gl ementatio
toute divergence ;

k. £l aboration possiblg de conditions dbessai

. £tabli ssement de rapports annuels des activit®s ~ |6
m. Signalement des incohérences dans les déclarations des performances concernant la
caractéristique principale « Protection incendieé ~ | 6 Of fi ce f ®d®r al des constr

logistique (OFCL) ;
n. Coordination et formulation de prises de position au sujet des objets et demandes dans le
domaine de la protection incendie ;
0. Publication officielle des FAQ sur | a mise en Tuvre

De son c¢ct!t®, | 6 AEAI a introdui't dbautres organ:e
comités, groupes de travail). La description de leurs taches est reprise des différents
r glements dborganisation
- La commission technique de protection incendie (CTPI) assume les taches
transf ® ®es de | 6AIET ° | 6AEAlI dans |l e cadr
tant que commission d@xpertsp er ma n e nt el da&CTPI&@s d¢h&gée de
répondre a de questions d@rdre général recouvrant la prévention incendie
constructive, technique et organisationnelle, en particulier dans le domaine des
prescriptions de protection incendie. Elle coordonnele s t ©ches de | 6 AEAI
de protection incendie et traite les recours contre les décisions des commissions qui
lui sont subordonnées. Elle publie des notes explicatives, des aides de travail, des
guides de protection incendie et des réglements. Les notes explicatives précisent les
dispositions des directives de protection incendie (p. ex. NEPI-AEAI 100-15 « Murs
coupe-feu »). Les aides de travail contiennent des extraits des principales exigences
de protection incendie applicables en cas ordinaire (p. ex. aide de travail AEAI 1000-
15 « Batiments de taille réduite »). Les guides de protection incendie contiennent des
propositions de solutions, qui peuvent étre appliquées individuellement ou en
combinai son aves GPIAABA 2001r1% «Cafftqurs et panneaux
solaires »). La commission technique a également défini dans les reglements
(REGPI-AEAI 5000-15 et 5001-15) les exigences détaillées pour les entreprises
spécialisées en installations sprinklers et en installations de détection incendie.
- La commission® de la technique de construction (CTC) est compétente pour les
questions relatives aux domaines des DPI-AEAI 13-15, 14-15, 15-15, 16-15 et aux
groupes principaux matériaux et élémentsde constr uct ipariesai nsi qu
correspondant a ces domainesdansles documents publi ®s de | 6 £
explicatives de protection incendie, guides de protection incendie, etc.).
- La commission de la technique du batiment (CTB) est compétente pour les questions
relatives aux domaines des directives de protection incendie DPI-AEAI 24-15, 25-15,
26-15 et aux groupes principaux des appareils de chauffage, conduits de fumée et

4 1 e mandat de | 6AIET comprend de nombreuses t ©Och,eglestachasns | e doma
souveraines sont ®gal ement d® ®gu®es ~ | a CTPI /I 6AEAI .

105 ] a notion de taches souveraines imprégne moins fortement le travail des commissions techniques, car celles-c i ndont quodun
fonction consultative envers la CTPIl en ce qui concerne lapubl i cati on de notes explicatives, d o«
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install ations de ventil at i panieseoctresgpbedantd i mat i s
ces domaines dans lesdocuments publ i ®s de | 6 AEAI (notes e

incendie, guides de protection incendie, etc.).

- La commission assurance qualité et méthodes (CAQM) est compétente pour les
questions relatives aux domaines des directives de protection incendie DPI-AEAI 11-
15,12-15et27-1 5 a i n s partigswdiraspoxndant a ces domaines dans les
documents publi®s de | 6AEAlI (notes explicat
protection incendie, etc.). En outre, la CAQM traite également la thématigque du BIM
(Building Information Modeling).

- La commission des équipements de protection incendie (CEPI) est compétente pour
les questions relatives aux domaines des directives de protection incendie
DPI-AEAI 17-15, 18-15, 19-15, 20-15, 21-15, 22-15, 23-15 et aux groupes principaux

des installations de d®tection et dobéextinct
®l ectrique, installations doéextraction de f
techniques et entrepr i patescorespandantdaees, ai nsi

domainesdansles documents publi ®s de | 6AEAIl (note

incendie, guides de protection incendie, etc.). La CEPI a par ailleurs créé un organe
composé de membres internes et externes qui lui prodiguent des conseils techniques

pourlesquest i ons relatives ~ | 6®l ectrotechnique.
- Le comité des prescriptions de protection incendie (CPPI) est subordonné a la
commi ssion technique de protection incendie

technique de la CTPI dans le domaine des prescriptions de protection incendie (PPI).
Le CPPI répond aux demandes du public concernant la compréhension des PPI du
point de v u eex garle biddsAERD) Le CPPI publie notamment les
instructions-modeéles pour les installations sprinklers et les installations de détection
d 6i nc e n dAEAI 3000-19 &t BO01-15).

- Le comité pour les systémes de revétement des parois extérieures (SRPE) est
subordonné a la commission de la technique de construction (CTC). Il est compétent
pour les questions relatives aux domaines des parois extérieures et des systémes de
revetement des parois ext®rieures. Il joue
CTC dans ce domaine, soutient les demandeurs dans le cadre de leur inscription au
répertoire de la protection incendie pour des systémes de revétement des parois
extérieures et prépare les dossiers relatifs aux reconnaissances AEAI ou aux
renseignements techniques AEAI.

Enprincipe,” | 6exception du r®pertoire de |l a protect
(reconnaissances AEAI / renseignements techniques AEAI, qui ne sont pas des activités
souveraines), | 6ex®cution des prescriptions de

les voies de recours sont également régies a ce niveau-la. Dans prés de la moitié des
cant ons, nHdeleepro®daianincendie est répartie entre canton et communes (état :
2015) ; la tendance semble étre a la centralisation au sein des cantons (courrier du
2avrili2015 de | 6 AEAI N Il 6 Al ET) .

% 1 e CPPI a donc ®galement un rtle (souverain) dans |l e cadre de
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3.4.3 Compétences

De nombreuses lois cantonales définissent explicitement les compétences des cantons.

Pour le reste, dans tous les domaines qui ne sont pas explicitement définis dans la loi, une

comp®t ence subsidiaire g®n®r al e eex.8RalMdella des ¢
loi sur la police du feu et le service du feu de Zurich FFG ; art. 17 al. 3 de la loi sur la

protection contre le feu de Saint-Gall FSG ; art. 2 al. 1 de la loi sur la protection contre

| 6incendie et |l es ©®IW®WBYNtSs naturels du Val ai s

a) Canton de Zurich

Dans le canton de Zurich, les compétences cantonales (« police du feu cantonale ») sont
définesau82 de | 6ordonnance cantonale sur |l a protec
[traduction libre] :

a. BOti ments et autres ouvrages avec riBsque dobéincendie
b.  Norme de protection incendie 1-15: art. 11 al. 1 ; art. 12 al. 2 ; art. 14 al. 2 ; art. 16 ; art. 33 ;
art. 36al. 2;art. 43al. 2 ;art. 46etart.60al.1 (~° | 6exception des concepts s
conformément a la directive de protection incendie 10-15 « Termes et définitions »),
c. Directive de protection incendie 10-15 : termes « solutions de substitution », « reconnaissance
AEAI » et « autorités de protection incendie »,
d. Directive de protection incendie 11-15:chif.23al.4 (~° | éexcepti on de | a d®fini
de | 6ass ur anahit2.3al &;Ichif.t3®.1 et 3.4.1 concernant les écarts, ainsi que
chif. 5.4.1al. L etal. 2,
e. Directive de protection incendie 12-15 : chif. 7.3 al. 1,
Directive de protection incendie 13-15 : chif. 2.5 al. 4 ; chif. 3.2.5 al. 3 ; chif. 3.3 al. 3 et
chif. 4.4,

—h

g. Directive de protection incendie 14-15 : chif. 3.2.7 al. 7,

h.  Directive de protection incendie 15-15 : chif. 4.3,

i. Directive de protection incendie 16-15 : chif. 2.1 al. 3 et chif. 2.4.4 al. 3

J- Directive de protection incendie 18-15 : chif. 3.2 et chif. 5.1,

k. Directive de protection incendie 19-15 : chif. 2.3 ; chif. 3.2.1 al. 4 ; chif. 3.2.3al. 1 ;
chif. 3.5 al. 5; chif. 3.7 al. 3 ; chif. 3.8 al. 2 ; chif. 4.3 ; chif. 4.4 al. 3etal. 5;chif. 45al.1;
chif. 5.1 et chif. 5.4 al. 3,

l. Directive de protection incendie 20-15 : chif. 2.3 ; chif. 3.9 al. 2 ; chif. 3.10 al. 3 etal. 5;
chif. 3.11 al. 1 ; chif. 4.1 et chif. 4.5 al. 3,

m. Directive de protection incendie 21-15 : chif. 4.3 al. 2 ; chif. 4.7 al. 2 et chif. 6.1,

n. Directive de protection incendie 22-15 : chif. 2 al. 2,

o. Directive de protection incendie 23-15 : chif. 4.12.1,

p. Directive de protection incendie 26-15 : chif. 8.3 al. 4 et chif. 11.3.3 al. 5

g. Directive de protection incendie 27-15.

Sont consi d®r ®s comme oO0ouVvTr age scommeenentianme aus8i2s que (
leta de | 6or donnaB¥W): ksaonwages polrdesq(els les personnes et les
choses sont particuli rement menac®es en raisort
ddéi nt er vent i-pompiaise suvragasme, en raison de leur affectation ou de

ri sques doéincendie partidalliéasss urszouglescd laslsi®s®
ouvrages, pour lesquels pour des raisons de proportionnalité ou de protection de la nature et

du patrimoine, | 6objectif de protection ne peut
prescrites. [traduction libre]
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b)  Canton de Saint-Gall

Dans le canton de Saint-Gall également, certains domaines spécifiques relévent de la
compétence du canton (art. 17 al. 1 et al. 2 FSG [traduction libre]) :

1 Le canton est responsable de | 6doctroi déautorisati ol
a) les batiments a partir de la limite définie pour les batiments élevés conformément a
| 640¥4. de | a | oi cantonale sur | 6am®nagement du te
5 juillet 2016 ;

b) les batiments et autres ouvrages pour lesquels des installationsded ®t ect i on doéi ncendi
et dobébextinction sont prescrites

c) les bO©ti ments, ouvrages et affectations qui pr ®s e
particuliers ;

d) les batiments avec des locaux prévus pour recevoir un grand nombre de personnes ;

e) les®t abli ssements; doh®ber gement

f) les ouvrages présentant des exigences concernant le systéme porteur en matériaux
combustibles ;
g) les événements dans des ouvrages avec plus de 2000 personnes.

2 Il est responsable du contrble périodique des systemes de protection contre la foudre.
¢c) Canton d6éAppenzell Rhodes- Ext ®rieures
Dans | e canton d6éAppenzell Rhodes- Ext ®r i eur es (
« d dutorisations de protection contre le feu » (« Feuerschutzbewilligung », titre du
¥paragraphe de | 6ordonnance canton@&lBsostur | a p

partagées entre canton et communes. Les demandes concernant les exploitations et
batiments particulierement menacés ou les installations dangereuses relévent de la

responsabi |l it® de | 6office cantonal 6d.eeb@S86ltlpct i on
En font notamment partie (art. 6 al. 1 bGS 861.1 [traduction libre]) :

a) les bOtiments artisanaux, industriels et dbéh®berg

locaux qui sont destin®s “ | 6accueil déun grand nomt

b) les batiments élevés et autres batiments particulierement grands ;

c) les exploitations et installations qui produisent, stockent ou traitent de grandes quantités
de matériaux et marchandises facilement inflammables ou présentant un risque
déincendie ou dbéexpl osion

d |l es boti ments dobéexploitation agricole

e) lesinstallations de chauffage de grande puissance ;

f) les batiments et installations qui représentent un danger particulier pour les personnes et
les biens matériels.

Pour toute autre demande, ce sont les organes communaux compétents en matiére de

protection contre les incendies qui statuent (art. 6 al. 3 bGS 861.1).

d) Canton du Valais

Dans le canton du Valais, lestachesducant on sont r ®3jduegempnar | dart
organi sant | 6ex®cution du service de protectior
(RPIEN). LO6Office cantonal du feu (OCF)

a) donne |l es instructions et direct i vlessnspactions c o mmi sSsSi 0n:
des batiments (art. 8 LPIEN) ;

b) contr6le le service de ramonage (art. 10 LPIEN) ;

c) fixe |l es mesures ° prendre pour diminuer | es danger :
bénéficiant de dérogations au point de vue sécurité (art. 11 et 12 LPIEN) ;

Associationdes établissements cantonauxd'assuranceincendie AEAI

Bundesgasse 20 Casepostale 3001Berne T+41313202222 mail@vkg.ch www.vkg.ch 62/187



‘ Projet dbéact2026nor mat i |

d veille " |l dédapplication du concept cantonal, coll aboi
incendie (ci-apres : CSl) et des concepts régionaux (art. 19 LPIEN) ;

e) communique sur demande aux autorités municipales concernées les qualifications des
participants aux cours cantonaux (art. 34 LPIEN) ;

f assume | es formalit®s de contr ! B&et38al@EN);” | 6octroi (
g) donne son préavis sur les objets soumis au département et exerce plus spécialement la
surveillance gén ®r al e r ®ser v®e au Conseil dé£tat et au d®par

e) Canton de Bale-Campagne

Contrairement aux cantons cit®s jusquodici, l a |
de construire sont a la charge du canton a Bale-Campagne (8 118, al. 1, loi sur

| 6am®nagement du terriRtB&Gi)r e Let Cloems ed d n dtorEd att i ar
| 6ordonnance pour quels boO©timents et autres ou\
fixe la procédure (8§ 118, al. 2, RBG). La compétence des communes est limitée aux petites
constructions et aux constructions mobiliéres (§ 92 RBV).

La loi cantonale sur la prévention contre les incendies et les dangers naturels (BNPG) définit

les compétences suivantes (8 13, al. 1) [traduction libre]: sont responsabl es di
mesures de protection les autorités délivrant les permis de construire dans le cadre des

proc®dures dbéoctroi de permis de construire, [
pl ans dans | e cadre de | 6approbat ietravaildees pl ans

| 6®t abli ssement cant e« raanp adgdhes  BrGa/nc d od s qRr®@lid ¢
prescriptions de protection incendie ne sont pas respectées. Dans le cadre des procédures
déoctroi de per&CGAgse Bhle-Canpagre dicte ies censignes

correspondantes ; si des mesures sont ordonnées en cas de non-respect des prescriptions

de protection incendie, il rend une décision (8 13, al. 2, BNPG).

f) Externalisation de taches a des bureaux privés

Dans de nombreuses communes, les taches relatives a la police du feu (examen de
demandes, contréles, réceptions) sont externalisées a des bureaux privés.

3.4.4 Contrdle du respect des prescriptions de protection incendie (examen de
demandes de permis de construire, contréle des constructions, controles
périodiques, contrdles au cas par cas)

En régle générale, le respect des prescriptions de protection incendie en vigueur pour les
batiments est contr6lé comme suit : avant la construction du batiment dans le cadre de la
proc®dur e dooct r druire,endaptéarcanstrgctiod gar le biais de contrbles
de la construction, et apres la mise en exploitation dans le cadre de contrbles réguliers de la
police du feu (contrbles périodiques). Souvent, les autorités de protection incendie proposent

desdiscussions avant | e d®p!t doébune demande de pe]
possible débaborder |l es questions relatives aux
incendie.

Certains cantons prévoient également, pour le contrdle des aspects liés a la police du feu,
une proc®dure dobéoctroi duungaetorisation dislirecte enonaterer ui r e
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de protectionincendie: dans | e cant on -Ektériayep panexemplé, lorRdeo d e s
l a construction ou ndeb@tai mernatn sofuo rdndaut ni oanu tdréeu o u v
ri sqgque doéincendie, une autorisation enbamhti r e

bGS 861.1). La décision des organes de protection doit « en régle générale »°7 étre notifiée
en méme temps que la décision relative a la demande du permis de construire (art. 7 al. 1
bGS 861.1).

Les exigences en matiere de protection incendie sont contrélées a différents stades de la

procédure dans les cantons. Certains exigent ainsi le dép6t du concept de protection

incendie en méme temps que les documents pour la demande du permis de construire
(p.ex.Berne!®) , dodéautres | es e x@uprsaion dsddhulerdesiteadaix av an't
(p. ex. Zurich19),

Léillustration suivant e dZricl commentla piotedtidne x e mp | e ¢
incendie est mise en Tuvr e Gahpmjat(phasesdeprdjegte du d ®r
SI'A), et montr e ¢ o0 mme n@utoritéede prodectibrrineendled o uvr age et

interagissent.

7 voir ° ce25aalplettd LATogai exige, a des fins de coordination, « en régle générale (...) une notification
commune ou simultanée des décisions ».

108 https://be.heureka.ch/fridomaines-thematiques/conceptsdeprotectionincendie, consulté le 4 janvier 2022.

109 hitps://www.qvz.ch/_file/1677/gvz-brandschutz-planen-web.pdf, consulté le 4 janvier 2022.
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VORSTUDIEN PROJEKTIERUNG AUSSCHREIBUNG

Qs-Verantwortlicher Brandschutz

p————————————— Entwicklung der Konzepte

Bauentsched

Kick-off Brandschutz mit GVZ
Besprechung Meilensteine

Empfehlung Empfehlung Empfehlung Empfehlung
regelmassige Besprechungen frithzeitige Konzepte Konzepte bis Stand
mit Brandschutzbehorde Vorbesprechung bis Stand Baufreigabe erarbeitet
Konzepte Baueingabe
erarbeitet

C 60— O+

vor Baufreigabe

Genehmigung g
Brandschutzkonzept /-plane Nachweise und Konzepte technischer

(sofern in Bauentscheid zur G erlangt) in Bauentsc 8t)
Baulicher Brandschutz [T Konzepte Rauch- und Warmeabzugsanlagen [l @
Technischer Brandschutz He ohne Leistungsnachweis (NRWA, LRWA)
Organisatarischer Brandschutz He R Wi{x:‘i’:;‘g“"'ag‘" e
Abwehrender Brandschutz He

Konzept Rauchschutz-Druckanlagen

Konzept Wassermanagement
Feuerwehraufzug
Nachweisverfahren im Brandschutz e
wie MRWA mit Leistungsnachweis,

Tragwerke, Evakuierung

Zustandige Brandschutzbehorde:

Gemeindefeuerpolizei
[l Gvz Gebiudeversicherung Kanten Ziirich, Brandschutz

Einzureichen an:
@ Gemeindefeuerpolizei
@ GVZ Gebiudeversicherung Kanton Zirich, Brandschutz

=== Empfehlung der GVZ Geb3udeversicherung Kanton Zirich

REALISIERUNG BEWIRTSCHAFTUNG

————— Sicherheitsbeauftragter Brandschutz (SiBe) und An\agevevan‘tworth(hetechms(her Brandschutz —————

Laufende Anpassung der Konzepte

Baufreigabe Rohbauvollendung Bezugsfreigab

Terminplanung filr Abschlussarbeiten: Ubernahme der Verantwortung.
Ausreichendes Zeitfenster Abnahmen durch Eigentiimerschaft/Nutzerschaft
und Mangelbehebung einplanen

Empfehlung Empfehlung Abnahmekontrolle Revisionsunterlagen Brandschutz

Konzepte, Projekte oder Gesuche Abnahmekontrollen technischer Brandschutz Wartungsplanung und -dokumente

vor Ausschreibung genehmigt mit Brandschutzbehérde unter betriebsahnlichen (AT B S o
terminieren und Bedingungen moglich

Vorgehen vereinbaren

Y
v J v
vor Ausfiihrungsbeginn vor Bezug
Genehmigung == 3
Konzepte, Projekte und Gesuche Brandschutz erklirung durch Brandschutzbehdrde
(sofern in Bauentscheid verlangt) War Q tlicher
und -dokumente Brandschutz Baulicher Brandschutz ||
Projekt Lufttechnische Anlagen He (mindestens als T
Projekt Sicherheitsbeleuchtung He VareliEig) _ Sicherheitsbeleuchtung ]
Gesuch Lagerung gefahriiche Stoffe ne ~ Sprachgesteuerte Informationssysteme | |
Gesuch Wirmetechnische Anlagen He ~ Brandfallsteuerungen [ |
Gesuch Dammschichtbildende He — Rauch- und Warmeabzugsanlagen [ |
Brandschutzsysteme
Konzept Brandfallsteuerungen e Bauseitige Abnahmen TSR o
id 8 durch Planerteam ~ Blitzschutzsysteme u
Konzept Feuerwehraufzug He — Brandmeldeaniage u
Konzept Sicherheitsstromversorgung He EaulicherBandschi s _ Feuerwehraufzug ]
Technischer Brandschutz
Projekt Brandmeldeanlage | L] s ~ Rauchschutz-Druckanlagen u
Projekt Sprinkleranlage He ~Integraler Test ~ Sprinkleranlage [ |
Organisatorischer Brandschutz Organisatorischer Brandschutz [ ]
Abwehrender Brandschutz Abwehrender Brandschutz [}
lllustration 3 Protection incendie dans le cadre du déroulement dun projet (ECA ZH, « Brandschutz friihzeitig planen »
,

[en allemand uniquement], guide pour propriétaires et planificateurs, non daté).
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Des différences importantes existent également en ce qui concerne la réception des travaux.

Al ors que certains cantons renoncent en grand
protection incendie, dans doéautres c@dwtdons, |
délivrer une autorisation avant que I&@mménagement dans un batiment neuf puisse avoir lieu

(ZH).

[@)¢))
AN

Les divergences entre les cantons sont particulierement marquées en ce qui concerne les

contrtl|l es p®r ildde sadousarda.protéction inaenmdie de 2020 (FSG), le canton

de Saint-Gall a ainsi limité les contrbles périodiques a quatre domaines : batiments avec
installations de d®tection dbéincendie ou instal
des locaux recevant un grand nombre de personnes, installationsde d®t ect i on doéi nc e |
installations dbéextinction, syst mes de protect
la police du feu est responsable des contrdles en matiére de protection incendie de tous les

batiments et autres ouvrages présentantunris que do6i ncendi e ®BVWBWwW@& au s
plus haut) (§ 20 al. 2 VVB ; voir a ce sujet la brochure publiée enseptembre2 021 par | 6 EC
ZH au sujet de |l a protection™.ncendie dans | a
Léillustration lsaiévamplee pd ®seanteon "de Zuri ch, |
fois | e permis déoccuper | e bO©ti ment obtenu

10 hitps://www.gvz.ch/_file/1663/gvz-broschuere-brandschutz-nutzungsphase-de-web.pdf, consulté le 4 janvier 2022.
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lllustration4 Protection incendie en phas &Brdndschutz ih desNutzungsphas¢ sEZDA1) ZH, br o
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